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ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

SOBRE A JORNADA DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Nos dias 3 a 7 do més de agosto de 2020, foi realizada a | JORNADA
DE DIREITO ADMINISTRATIVO, evento realizado em formato inteiramente virtual pelo
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal (CEJ/CJF) e que, ao final,

terminou com a aprovacao de 40 (quarenta) enunciados.

Participaram do evento cerca de 410 especialistas, entre magistrados
federais e estaduais, representantes do Ministério Publico, advogados publicos e
privados, professores e representantes de instituicdes — como ministros do Tribunal de

Contas da Unido —, além dos autores das propostas.

Para debate, foram pré-selecionadas 222 propostas para apreciagdo
das seis Comissdes de Trabalho, que funcionaram sob a presidéncia dos Ministros do
Superior Tribunal de Justica (STJ) Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques, Benedito Goncalves e Sérgio Kukina e pelo Desembargador federal Jodo

Batista Gomes Moreira.

Na secdo de debates, participaram também a Ministra Maria Thereza
de Assis Moura (vice-presidente do STJ), o Ministro Sebastido Reis Junior, a Ministra

Regina Helena Costa e o Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Ao final, restaram aprovados 40 (quarenta) enunciados, abaixo

destacados.

Pagina 3 de 11

Av. Ipiranga, n. 40, ¢j. 809/810, Praia de Belas, Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

ENUNCIADOS APROVADOS

NUMERO IDs ENUNCIADO

1 2941 A autorizacdo para apresentacdo de projetos, levantamentos,
investigacbes ou estudos no ambito do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse, quando concedida mediante
restricdo ao numero de participantes, deve se dar por meio
de selecdo imparcial dos interessados, com ampla

publicidade e critérios objetivos.

2 2422 O administrador publico esta autorizado por lei a valer-se do
desforco imediato sem necessidade de autorizagdo judicial,
solicitando, se necessario, forca policial, contanto que o facga
preventivamente ou logo apds a invasdo ou ocupacdo de
imovel publico de uso especial, comum ou dominical, e ndo
va além do indispensavel a manutengdo ou restituicdo da
posse (art. 37 da Constituicdo Federal; art. 1.210, §1°, do
Cédigo Civil; art. 79, § 2°, do Decreto-Lei n. 9.760/1946; e art.
11 da Lei n. 9.636/1998).

3 2797  Nao constitui ofensa ao artigo 9° do Decreto-Lei n.
3.365/1941 o exame por parte do Poder Judiciario, no curso
do processo de desapropriagdo, da regularidade do processo
administrativo de desapropriacio e da presenca dos
elementos de validade do ato de declaracdo de utilidade

publica.

4 2342 O ato declaratério da desapropriacdo, por utilidade ou
necessidade publica, ou por interesse social, deve ser
motivado de maneira explicita, clara e congruente, ndo sendo

suficiente a mera referéncia a hipdtese legal.
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5 2977 O conceito de dirigentes de organizacdo da sociedade civil
estabelecido no artigo 2° inciso IV, da Lei Federal n.
13.019/2014 contempla profissionais com a atuagdo efetiva
na gestdo executiva da entidade, por meio do exercicio de
fungdes de administracdo, gestdo, controle e representacao
da pessoa juridica, e, por isso, ndo se estende aos membros
de 6rgaos colegiados ndo executivos, independentemente da

nomenclatura adotada pelo estatuto social.

6 2892 O atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administracdo Publica autoriza o contratado a
suspender o cumprimento de suas obrigag¢des até que seja

normalizada a situagdo, mesmo sem provimento jurisdicional.

7 2701  Configura ato de improbidade administrativa a conduta do
agente publico que, em atuacao legislativa lato sensu, recebe

vantagem econdmica indevida.

8 2382 O exercicio da funcdo social das empresas estatais é
condicionado ao atendimento da sua finalidade publica
especifica e deve levar em conta os padrdes de eficiéncia
exigidos das sociedades empresarias atuantes no mercado,
conforme delimitacdes e orientacbes dos §81° a 3° do art. 27
da Lei 13.303/2016.

9 2322 Em respeito ao principio da autonomia federativa (art. 18 da
CF), a vedacao ao acumulo dos titulos de OSCIP e OS prevista
no art. 2°, inc. IX, c/c art. 18, 88 1° e 2°, da Lei n. 9.790/1999
apenas se refere a esfera federal, ndo abrangendo a
qualificacdo como OS nos Estados, no Distrito Federal e nos

Municipios.

10 2614  Em contratos administrativos decorrentes de licitacbes
regidas pela Lei n. 8.666/1993, é facultado a Administracao
Publica propor aditivo para alterar a clausula de resolucao de

conflitos entre as partes, incluindo métodos alternativos ao
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Poder Judiciario como Mediagdo, Arbitragem e Dispute
Board.

11 2580 O contrato de desempenho previsto na Lei 13.934/2019,
quando celebrado entre 6rgdos que mantém entre si relacao
hierdrquica, significa a suspensdo da hierarquia
administrativa, por autovinculacdo do 6rgao superior, em
relacio ao objeto acordado, para substitui-la por uma

regulacdo contratual, nos termos do art. 3° da referida Lei.

12 2339 A decisdo administrativa robdtica deve ser suficientemente

motivada, sendo a sua opacidade motivo de invalidacao.

13 2475  As empresas estatais sdo organizacdes publicas pela sua
finalidade, portanto, submetem-se a aplicabilidade da Lei
12.527/2011 * Lei de Acesso a Informacao “, de acordo com
o0 artigo 1°, paragrafo Unico, inciso I, ndo cabendo a decretos
e outras normas infralegais estabelecer outras restricdes de

acesso a informacgdes ndo previstas na Lei.

14 2497 A demonstracdo da existéncia de relevante interesse coletivo
ou de imperativo de seguranca nacional, descrita no
paragrafo 1° do art. 2° da Lei 13.303/2016, sera atendida por
meio do envio ao o4rgdo legislativo competente de
estudos/documentos (anexos a exposicdo de motivos) com
dados objetivos que justifiquem a decisdo pela criacdo de
empresa publica ou de sociedade de economia mista cujo

objeto é a exploracdo de atividade econémica.

15 2430 e A administragdo publica promovera a publicidade das
2962  arbitragens da qual seja parte, nos termos da Lei de Acesso

a Informacao.

16 2657  As hipdteses de remogdo de servidor publico a pedido,
independentemente do interesse da Administracdo, fixadas
no art. 36, paragrafo Unico, lll, da Lei 8.112/1990 séo taxativas.

Por esse motivo, a autoridade que indefere a remocao,
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quando ndo presentes os requisitos da lei, ndo pratica ato

ilegal ou abusivo.

17 2971  Os contratos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela
Lei n. 13.303/16, ndo possuem aplicagdo subsidiaria da Lei n.
8.666/93. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as
disposicdes daquela Lei e as regras e os principios de direito

privado.

18 2781 A auséncia de previsdo editalicia ndo afasta a possibilidade

de celebracdo de compro

19 2507  As controvérsias acerca de equilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos integram a categoria das
relativas a direitos patrimoniais disponiveis, para cuja solucéo
se admitem meios extrajudiciais adequados de prevengdo e
resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliacao, a

mediacdo, o comité de resolucao de disputas e a arbitragem.

20 2848 O exercicio da autotutela administrativa, para o desfazimento
do ato administrativo que produza efeitos concretos
favoraveis aos seus destinatarios, estd condicionado a prévia
intimacdo e oportunidade de contraditério aos beneficiarios

do ato.

21 3032 A conduta de apresentacdo de documentos falsos ou
adulterados por pessoa juridica em processo licitatério
configura o ato lesivo previsto no art. 5°, IV, “d", da Lei n.
12.846/2013, independentemente de essa sagrar-se
vencedora no certame ou ter a continuidade da sua

participacdo obstada nesse.

22 2908 A participacdo de empresa estatal no capital de empresa
privada que ndo integra a Administracdo Publica enquadra-
se dentre as hipdteses de "oportunidades de negdcio”
prevista no art. 28, § 4° da Lei 13.303/2016, devendo a

decisdo pela referida participagdo observar os ditames legais
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e os regulamentos editados pela empresa estatal a respeito
desta possibilidade.

23 2940 O art. 99 1l, c/c art. 10 da Lei 8.112 estabelece a nomeacao
de servidor em comissdo para cargos de confianca vagos. A
existéncia de processo seletivo por competéncias para
escolha de servidor para cargos de confianca vagos ndo
equipara as regras deste processo seletivo as de concurso
publico, e nem o regime juridico de servidor em comissédo ao
de servidor em carater efetivo, quando se tratar de cargo

isolado de provimento efetivo ou de carreira.

24 2951  Viola a legalidade o regulamento interno de licitacBes e
contratos editado por empresa estatal de qualquer ente da
federacdo que estabelece prazo inferior ao previsto no artigo
83, § 2° da Lei Federal n° 13.303/2016, referente a
apresentacdo de defesa prévia no ambito de processo

administrativo sancionador.

25 2503 A auséncia de tutela a que se refere o art. 3°, caput, da Lei
13.848/2019 impede a interposicdo de recurso hierdrquico
impréprio contra decisdes finais proferidas pela diretoria
colegiada das agéncias reguladoras, ressalvados os casos de
previsdo legal expressa e assegurada, em todo caso, a
apreciacdo judicial, em atencdo ao disposto no art. 5°, XXXV,

da Constituicao Federal.

26 2765 A Lei n. 10.520/2002 define o bem ou servico comum
baseada em critérios eminentemente mercadolégicos, de
modo que a complexidade técnica ou a natureza intelectual
do bem ou servico ndo impede a aplicacdo do pregdo se o
mercado possui definicdes usualmente praticadas em relagdo

ao objeto da licitacao.

27 2830 A contratagdo para celebracdo de oportunidade de negoécios,
conforme prevista pelo art. 28, § 3° Il, e § 4° da Lei n.

13.303/2016 devera ser avaliada de acordo com as praticas
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do setor de atuacdo da empresa estatall A mengdo a
inviabilidade de competicdo para concretizacago da
oportunidade de negdcios deve ser entendida como
impossibilidade de comparagdo objetiva, no caso das
propostas de parceria e de reestruturacao societaria e como
desnecessidade de procedimento competitivo, quando a

oportunidade puder ser ofertada a todos os interessados.

28 2731 e Na fase interna da licitacdo para concessdes e parcerias
3037  publico-privadas, o Poder Concedente devera indicar as

razdes que o levaram a alocar o risco no concessionario ou

no Poder Concedente, tendo como diretriz a melhor

capacidade da parte para gerencia-lo.

29 2621 A Administragdo Publica pode promover comunicagdes
formais com potenciais interessados durante a fase de
planejamento das contratagdes publicas para a obtencao de
informacdes técnicas e comerciais relevantes a definicdo do
objeto e elaboracdo do projeto basico ou termo de
referéncia, sendo que este didlogo publico-privado deve ser
registrado no processo administrativo e ndo impede o
particular colaborador de participar em eventual licitacdo
publica, ou mesmo de celebrar o respectivo contrato,
tampouco lhe confere a autoria do projeto basico ou termo

de referéncia.

30 2912 A 'inviabilidade de procedimento competitivo" prevista no
art. 28, § 3°, inc. Il, da Lei 13.303/2016 ndo significa que, para
a configuracdo de uma oportunidade de negdcio, somente
podera haver apenas um interessado em estabelecer uma
parceria com a empresa estatal. E possivel que, mesmo diante
de mais de um interessado, esteja configurada a inviabilidade

de procedimento competitivo.
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31 2825 A avaliacdo do bem expropriado deve levar em conta as
condi¢des mercadoldgicas existentes a época da efetiva

perda da posse do bem.

32 2776  E possivel a contratacdo de seguro de responsabilidade civil
aos administradores de empresas estatais, na forma do artigo
17, 81°, da Lei Federal n. 13.303/2016, a qual ndo abrangera
a pratica de atos fraudulentos de favorecimento pessoal ou
praticas dolosas lesivas a companhia e ao mercado de

capitais.

33 3035 O prazo processual, no ambito do processo administrativo,
deverd ser contado em dias corridos mesmo com a vigéncia
dos arts. 15 e 219 do CPC, salvo se existir norma especifica

estabelecendo essa forma de contagem.

34 3021 e Nos contratos de concessdo e PPP, o reajuste contratual para
2734  reposicao do valor da moeda no tempo é automatico e deve

ser aplicado independentemente de alegacbes do Poder

Publico sobre descumprimentos contratuais ou desequilibrio
econdémico-financeiro do contrato, os quais devem ser

apurados em processos administrativos proprios para este

fim, nos quais garantir-se-ao ao parceiro privado os direitos

ao contraditério e a ampla defesa.

35 2877 Cabe mandado de seguranca para pleitear que seja
obedecida a ordem cronolégica para pagamentos em relacao
a crédito ja reconhecido e atestado pela Administracdo, de
acordo com o art. 5°, caput, da Lei n. 8.666/1993.

36 2844  Aresponsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelos
atos praticados na licitagdo e na execucdo do contrato, de
que trata o inciso V do artigo 33 da Lei n. 8.666/1993, refere-
se a responsabilidade civil, ndo se estendendo as penalidades

administrativas.
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37 2837 A estabilidade do servidor titular de cargo publico efetivo
depende da reunidgo de dois requisitos cumulativos: (i) o
efetivo desempenho das atribui¢des do cargo pelo periodo
de 3 (trés) anos; e (i) a confirmacdo do servidor no servico
mediante aprovacao pela comissdao de avaliagdo responsavel
(art. 41, caput e 84.°, da CRFB c/c arts. 20 a 22 da Lei n.
8.112/1990). Assim, ndo h& estabilizacdo automatica em
virtude do tempo, sendo o resultado positivo em avaliagcdo
especial de desempenho uma condi¢éo indispensavel para a

aquisi¢do da estabilidade.

38 2829 e A realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) por
2811  d4rgdos e entidades da administracdo publica federal deve
contemplar a alternativa de ndo regulacdo estatal ou

desregulac¢do, conforme o caso.

39 2968 e A indicagdo e a aceitacdo de arbitros pela Administracdo
2842  Publica ndo dependem de selecdo publica formal, como
concurso ou licitagdo, mas devem ser objeto de

fundamentacdo prévia e por escrito, considerando os

elementos relevantes.

40 2569  Nas ag¢des indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Publica
aplica-se o prazo prescricional quinquenal previsto no
Decreto n° 20.910/1932 (art. 1°), em detrimento do prazo
trienal estabelecido no Codigo Civil de 2002 (art. 206, § 3°,
V), por se tratar de norma especial que prevalece sobre a

geral.

Ficou com alguma duvida?
O seu caso é parecido com algum enunciado?

Fale com a gente pelo contato@aloisiozimmer.adv.br
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