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ANEXO |

CARTILHA COVID-19 COM ORIENTACOES GERAIS AOS MUNICiPIOS GAUCHOS

ASSUNTO: ORIENTACOES PARA DECRETACAO DE SITUACAO DE EMERGENCIA OU
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA NOS MUNICiPIOS GAUCHOS.

| DO OBJETO DO ANEXO I

Exercendo nosso papel social frente a crise mundial e fazendo uso do
conhecimento especializado de nossa equipe, disponibilizamos a CARTILHA COVID-19
RS aos gestores publicos gauchos com objetivo de servir de orientacdo quanto as
diretrizes juridicas envolvidas no enfrentamento da pandemia do novo coronavirus. E,

para tratar de forma mais detalhada alguns temas, lancamos mao de anexos.

O ANEXO | trata sobre da decretacdao de situacao de emergéncia ou
estado de calamidade publica nos municipios galchos, bem como os seus

procedimentos para reconhecimento estadual e federal.

Il DA PANDEMIA E DAS MEDIDAS PARA CONTENCAO DO VIRUS

Inicialmente, cumpre destacar que a Organizacao Mundial de Saude
(OMS) declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPIl em 30
de janeiro de 2020, dado o grau avancado dos casos de contaminacao pelo novo
coronavirus. E, com o rapido avanco do contagio no mundo, a OMS declarou a Doenga
pelo Coronavirus (COVID-19), doenca infecciosa de alta consequéncia (NHS, 2020), uma

pandemia.

Atualmente, foram registrados mais de 1,5 milhdo de infectados no
mundo e mais de 94 mil mortes causadas pelo virus. No Brasil, o primeiro caso foi
confirmado no dia 26 de fevereiro de 2020 e, desde entao, o pais ja confirmou mais de
18 mil casos e 948 mortes. A transmissao comunitaria do virus foi declarada no dia 19 de

marco de 2020 em todo o territério nacional.

Pagina 2 de 14
Av. Ipiranga, n. 40, ¢j. 809 a 811 | TREND Offices | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 | www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

E, a medida em que a pandemia avanga, os paises estdo implementando
respostas progressivas. As evidéncias cientificas demonstram que serdo necessarias
multiplas camadas de intervengbes, como, por exemplo, isolamento de casos,
distanciamento social, quarentena, suspensdao de atividades de ensino, restricdes de

comeércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas.

Isso porque as experiéncias de outros paises vém demonstrando que,
diante da inexisténcia de uma vacina capaz de imunizar os individuos, bem como da
inexisténcia de um medicamento para tratamento, a forma mais eficiente e mais rapida

de conter a propagacao do virus vem sendo o distanciamento social.

Além disso, as estatisticas epidemioldgicas indicam que 5% dos
infectados pelo novo coronavirus poderao precisar de internacdo em UTI, o que acende
um alerta vermelho em relacdo ao Brasil. Por isso, a preocupacdo das autoridades
sanitarias é para "achatar a curva" de contagio. O objetivo, segundo estudos, deve ser
expandir a capacidade disponivel (por exemplo, hospitais improvisados), o que exige um

grande esforco de todos os governos e imp&e um enorme desafio aos gestores publicos.

No Brasil, a capacidade do sistema de saude em atender os casos de
contaminagdgo do COVID-19 e também todas as outras demandas
simultaneamente preocupa os especialistas e gestores publicos, diante da ocupacédo
média dos leitos. Assim, as autoridades brasileiras estdao a frente de um gigantesco plano
para evitar a rapida propagacao do virus na sociedade, visando a reduzir ao maximo o
crescimento de casos e, assim, oportunizando que 0s pacientes que necessitem de leitos
hospitalares de tratamento intensivo possam ser atendidos sem que haja insuficiéncia de

unidades.

Il DA LEI 13.979/2020 E DO DECRETO 55.154/2020 E DAS REGRAS
UNIFORMES ENTRE MUNICIPIOS

Para dar conta da necessidade de regular rapidamente as relagdes
juridicas, o Congresso Nacional editou a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Com
vigéncia restrita ao periodo de decretacdo de estado de emergéncia de saude publica de
importancia internacional pela OMS (art. 1°), a lei federal previu uma série de
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mecanismos para a atuacdo das autoridades em vigilancia da saude, tais como
isolamentos, quarentenas, requisicdbes de bens e servicos, hipoteses de dispensa de

licitacao, entre outros assuntos.

No ambito do Estado do Rio Grade do Sul, foi editado o Decreto

55.128/2020, que declarou estado de calamidade publica no dia 19/03/2020 em todo o

territorio estadual. A Assembleia Legislativa, no mesmo dia, editou o Decreto Legislativo

n. 11.220/2020, por meio do qual também reconheceu a calamidade publica em

decorréncia do enfrentamento ao novo coronavirus. E a Unido recentemente reconheceu

o estado de calamidade publica do Estado por meio da Portaria 872/2020, de 7 de abiril
de 2020, na qual em seu art. 1° prevé:

Art. 1° Reconhecer o Estado de Calamidade Publica em todo o territério

do Estado do Rio Grande do Sul, em decorréncia de Doencas Infecciosas

Virais - 1.5.1.1.0 (COVID-19), DECRETO N° 55.128, de 19 de marco de 2020,

exceto o municipio de Porto Alegre/RS, reconhecido pelo Decreto N° 859,

de 06 de abril de 2020, publicado no Diario Oficial da Unido, Edicdo N° 67,
de 07 de abril de 2020.

No dia 1° de abril de 2020, o Governador do Estado do Rio Grande do
Sul editou o Decreto 55.154/2020, em que aperfeicoou as disposicdes do Decreto
55.128/2020 e uniformizou as diretrizes a todos os municipios gauchos sem, contudo,
retirar a competéncia dos Prefeitos para dispor sobre medidas sanitarias de interesse

exclusivamente local e de carater supletivo ao Decreto estadual, excecao prevista no art.
44 do Decreto 55.154/2020.

Por oportuno, cumpre referir que, no dia 8 de abril de 2020, o Ministro
Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, deferiu medida cautelar no ambito
da ADPF 672-DF para efeitos de reconhecer e assegurar o exercicio da competéncia
concorrente dos governos estaduais e distrital e suplementar dos governos municipais,
cada qual no exercicio de suas atribuicdes e no ambito de seus respectivos territorios,
para adogdao e manutencao de medidas restritivas legalmente permitidas durante a
pandemia. Isso independentemente de superveniéncia de ato federal em sentido
contrario, ressalvada a competéncia geral da Unido para estabelecer medidas restritivas

em todo o territério nacional, caso necessario.

Assim, a partir da necessidade de planejamento coordenado das acbes
decorrentes, o gestor publico municipal precisa organizar as atividades municipais, bem
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como observar a legislacao federal e estadual. Dai a necessidade de, diante da ocorréncia
da situacao de desastre, de nivel |, Il ou lll, decretar a situacdo de emergéncia ou o

estado de calamidade publica para os fins previstos em lei.

IV DA DECRETAGCAO DE SITUAGCAO DE EMERGENCIA OU ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. TRASMISSAO COMUNITARIA E ALTA TAXA DE CONTAGIO.

A decretacdo de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade
publica é regulada pela Lei 12.608/2012, Lei da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - PNPDEC, bem como pelo Decreto 7.257/2010 e pela Instru¢do Normativa n.
02/2016 do Ministério da Integracdo Nacional, atualmente, Ministério do

Desenvolvimento Regional.

Vale anotar que o Ministério do Desenvolvimento Regional editou a
Portaria n. 743, de 26 de marco de 2020, em que flexibilizou os procedimentos da IN
02/2016, prevendo apenas trés documentos para o reconhecimento federal ao decreto
de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica. Séo eles: a) Decreto de
situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica do ente federado solicitante; b)
Parecer do 6rgao de protecao e defesa civil do ente solicitante; e c) Relatorio do 6rgao

de saude do ente solicitante, indicando que existe contaminacao local.

Em sua competéncia constitucional, a Unido é responsavel por
normatizar os critérios e condi¢cdes para a declaracao e o reconhecimento de situacbes
de emergéncia e estado de calamidade publica (art. 6° inciso X da Lei 12.608/2012).
Além disso, também é competéncia da Unido, assim como dos Estados e do Distrito
Federal, reconhecer a situacdo de emergéncia e o estado de calamidade publica dos
municipios para fins de prestar auxilios. Em ambito estadual, a regulacdo para o
reconhecimento consta do Decreto 51.547/2014, que instituiu o Sistema Estadual de
Protecdo e Defesa Civil — SIEPDEC. No art. 20 do referido decreto, ha a necessidade de
homologacao do ato de declaragcdo de calamidade para que produza efeitos juridicos no

ambito da administracdo estadual.

E preciso destacar que pode Unido e Estado prever regras para o

reconhecimento do decreto municipal, mas a competéncia para a decretacdo de situagao
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de emergéncia ou de estado de calamidade publica é ato discricionario do Chefe do

Poder Executivo municipal, levando-se em consideracao circunstancias de ambito local.

E, como orientagdao geral, tém-se os critérios da Instru¢cdo Normativa n.
02/2016 e da Portaria 743/2020 ambas do Ministério do Desenvolvimento Regional.
Assim, para que seja possivel a decretacao de estado de calamidade publica, é preciso a
ocorréncia de desastre, compreendido em trés niveis distintos: o primeiro de pequena

intensidade, o segundo de média e o terceiro de grande intensidade.

Em termos de desastre de nivel Ill, deve-se ter a ocorréncia de "danos e
prejuizos ndo sdo superaveis e suportaveis pelos governos locais e o restabelecimento da
situagdo de normalidade depende da mobilizacdo e da agdo coordenada das trés esferas
de atuacdo do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e em alguns
casos, de ajuda internacional', conforme art. 2°, §83° da IN 02/2016 do Ministério do

Desenvolvimento Regional.

Ainda, o desastre de nivel Ill pode ser caracterizado pela ocorréncia de
obitos, isolamento de populacao, interrupcao de servicos essenciais, interdicdo ou
destruicao de unidades habitacionais, danificacdo ou destruicdo de instalacSes publicas
prestadoras de servicos essenciais e obras de infraestrutura publica. E, neste caso, o
gestor pode decretar o estado de calamidade publica de forma direta. Ja a situacao de
emergéncia se aplica aos niveis | e Il de desastre, em que os danos sdo superaveis com
recursos de nivel local ou complementados com o aporte de recursos estaduais e

federais.

E, segundo Codificagdo de Desastres, Ameacas e Riscos (CODAR)', os

desastres de causas biolégicas sao assim conceituados:

Os desastres humanos de causas bioldgicas compreendem as epidemias,
os surtos epidémicos e hiperendémicos que podem surgir ou intensificar-
se, complicando desastres naturais ou humanos e na condicdo de
desastres secundarios, ou na condicdo de desastre primario, em funcdo de
sua agudizacao.

De um modo geral, estes desastres relacionam-se com a dificuldade de
controle de surtos intensificados de doencas transmissiveis, por parte dos
6rgdos de saude publica ou com rupturas do equilibrio ecoldgico que

T DEFESA CIVIL ESTADUAL. Manual de Desastres Humanos Parte Ill de Natureza Bioldgica. CODAR. Disponivel em

< https.;/www.defesacivil.rs.gov.br/manuais>. Acesso em 8 abril 2020.
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tendem a agravar endemias ou a criar condi¢des favoraveis a disseminagao
de surtos epidémicos.

Dessa forma, consideradas tais premissas, o gestor, compreendendo a
situacao de seu municipio, devera catalogar o desastre em um dos trés niveis previstos
para a ocorréncia de desastre e, entao, emitir o decreto de situacao de emergéncia (no

caso de desastre de nivel | e ll) ou de calamidade publica (no caso de desastre de nivel

1.

E necessario ter em conta que ndo é requisito formal para a decretacdo
de estado de calamidade publica a existéncia de caso confirmado ou de morte por
COVID-19. Até porque, até o momento, ndo se tem a difusdo de testes rapidos ou
laboratoriais apropriados para testagem de toda a populagdo. Assim, é competéncia do
gestor a analise concreta de seu municipio e, se assim entender, a decretagdo de estado

de calamidade é juridicamente possivel mesmo sem casos confirmados da doenca.

Isso porque, diante da impossibilidade de resolucao da crise de forma
isolada, torna-se evidente — diante da necessidade de concatenacdo de esforcos e
transferéncias de recursos extraordinarios, sejam financeiros ou de recursos humanos — a
ocorréncia de desastre de nivel /] instituindo-se o estado de calamidade publica
mediante decreto local.

O conceito juridico de “limite territorial”, assim como o de fronteiras
internacionais, essa ficcdo juridica para fins de direito doméstico e internacional, &
obviamente relativizado inclusive na técnica juridica, na medida em que a ameaca a

saude publica causada pelo novo coronavirus, ignora a existéncia de tais limites.

Assim, ainda que a discussdao sobre a necessidade de declaragao
individual do estado de calamidade publica se justifique do ponto de vista juridico — e
mesmo aqui é evidente que todo o municipio gaucho ja vive tal realidade — do ponto de
vista concreto e factual, a discussao é menos importante, dada a evidéncia do que ocorre
no mundo e da necessidade de emprego de todos os esfor¢os para a contencdao da

pandemia.

Ndo por outro motivo, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio

Grande do Sul deliberou, recentemente, pelo reconhecimento do estado de calamidade
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em mais de 400 municipios gauchos (PDL 5/2020, 6/2020 e 7/2020), inclusive, para os
fins do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, segundo levantamento de pesquisadores da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul® (UFRGS), ja sdo 79 municipios com casos confirmados, 653
casos em todo o Estado e 16 oObitos (*dados de 11 de abril). Os pesquisadores ainda
destacaram que, mesmo com a subnotificagdo, os casos aumentam diariamente, desde os
primeiros casos registrados entre final de fevereiro e inicio de marco de 2020. Confira-se

o grafico abaixo, extraido do material:

Casos de Covid-19 no Rio Grande do Sul
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Figura 1 — Numero da casos confirmados didrios e acumulados de Covid-19 no Rio Grande do
Sul

Os pesquisadores ainda criaram um dashboard, aplicativo que permite
comparar o numero absoluto de casos com o numero relativo de casos por cada mil
habitantes estimados em 2019. Assim, é importante alertar que a ameaga do COVID-19 ja

esta presente em todas as regides do Estado do Rio Grande do Sul. Veja-se:

2 Dagnino, R, Weber, E. J, & Panitz, L. M. (2020, March 28). Monitoramento do Coronavirus (Covid-19) nos municipios
do Rio Grande do Sul, Brasil. Disponivel em <https.//doi.org/10.31235/0sf.io/3ugn5>. Acesso em 7 de abril de 2020.
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Numero de casos confirmados no Estado do Rio Grande do Sul?
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No grafico abaixo é possivel observar o mapa de calor em relagdo aos

casos confirmados no Estado:
Mapa de calor dos casos confirmados no Estado do Rio Grande do Sul*
numeros absolutos nimeros relativos
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Note-se que a irradiacdao é bastante ampliada por todo o Estado, com

excecao apenas em relagdo ao Extremo Sul. Ademais, ndao é exagero lembrar que os

3 Fonte: <https//ufrgs.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/01b42fcd0c6648f3b598979f0b3daed5>. Acesso em

11 de abril de 2020. Dados até 11 de abril de 2020.

4 Fonte: <https.//ufrgs.maps.arcgis.com/apps/opsdashboarad/index.htmi#/01b42fcd0c66483b598919f0b3daed5>. Acesso em
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mapas se referem apenas aos casos confirmados, ou seja, aos casos em que Os
individuos testaram positivo para o COVID-19. E preciso ressaltar que, neste mesmo
cenario, pode haver centenas de outros casos que aguardam confirmacao e outros que
sequer serao testados, mas que poderao significar grave risco a saude coletiva,

impactando em eventual colapso do sistema de saude estadual.

Nessa medida, ndo se mostra razoavel admitir que a decretacao de
estado de calamidade publica dependa da ocorréncia de 6bito do municipio ou mesmo
da existéncia de caso confirmado. Isso somente poderia ser admitido em um cenario de
testagem rapida, ampla e continua, o que ndo é o caso do Brasil, infelizmente (pelo
menos, por ora). Da mesma forma, esperar a ocorréncia de confirmacao de teste da
doenca ou de O6bito para decretacao de estado de calamidade publica parece ir de
encontro as medidas de prevencao que vém sendo fundamentais para a diluicdo do
ndimero de casos e melhor gestdo dos leitos de tratamento na rede publica e privada de

saude.

V DO PROCEDIMENTO PARA A DECRETACAO DE SITUACAO DE
EMERGENCIA OU DE ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA.

Apresentadas tais premissas, faz-se importante, por fim, destacar o
procedimento para a respectiva decretacao local, bem como em relagdo ao

reconhecimento estadual e federal.

Em termos de decretagdo local, a exigéncia é apenas de expedicdo de
decreto pelo Chefe do Poder Executivo com declaracdao de situagdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica, conforme competéncia definida nos arts. 7°, inciso VIl e
8°, inciso VI da Lei 12.608/2012).

Quanto ao reconhecimento federal e estadual, destaca-se que este ato
nao € condicao para vigéncia do decreto local; trata-se de reconhecimento para fins de
acesso a recursos ou para outros fins definidos em legislacdo especifica, como é o caso
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige reconhecimento por parte da Assembleia

Legislativa.

Pagina 10 de 14

Av. Ipiranga, n. 40, ¢j. 809 a 811 | TREND Offices | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 | www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

Assim, em termos de reconhecimento federal, aplica-se a Portaria n. 743,
de 26 de margo de 2020, do Ministério do Desenvolvimento Regional, que flexibilizou os
procedimentos entdo previstos na IN 02/2016, sendo necessario apenas trés documentos:
a) Decreto de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica do ente federado
solicitante; b) Parecer do 6rgao de protecdo e defesa civil; e c) Relatério do 6rgao de

saude do ente solicitante, indicando que existe contaminacao local.

Note-se que, para o reconhecimento federal, é exigida a indicagcdo de

caso de contaminacao local, dado pela Secretaria da Saude do Municipio solicitante.

A orientagdo, portanto, é para que, apos o Municipio decretar situagao
de emergéncia ou de calamidade publica, com publicacdo de ato especifico, devera
acessar o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres-S2ID>, e inserir os seguintes
documentos/informacdes: i) inserir copia de oficio de Requerimento, assinado pelo chefe
do Poder Executivo, solicitando o reconhecimento federal conforme Portaria 743 MDR; ii)
preencher o FIDE com as seguintes informagdes: nome do municipio, COBRADE e a data
da ocorréncia; iii) ¢) inserir copia do Decreto de situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica; iv) inserir copia do Parecer do 6rgao de protecao e defesa civil; e v)
inserir copia do Relatério da Secretaria de Saude do Municipio, indicando que existe,

pelo menos, 1 (um) caso de contaminacao confirmado na cidade.

Quanto ao reconhecimento estadual, aplicam-se as disposi¢des da Lei
13.599/2010. Para este diploma, considera-se i) situagdo de emergéncia: o
reconhecimento pelo Poder Publico de situagdo anormal por fatores adversos, cujo
desastre tenha causado danos superaveis pela comunidade afetada; e ii) estado de
calamidade publica: o reconhecimento pelo Poder Publico de situacao anormal,
provocada por fatores adversos, cujo desastre tenha causado sérios danos a comunidade

afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

Tal reconhecimento depende de analise da Defesa Civil Estadual e se da
por meio de envio de oficio assinado pelo Chefe do Poder Executivo municipal ao
Governador com solicitagdo de homologacdo estadual do decreto municipal. No link
https.//www.defesacivil.rs.gov.br/convenios-modelos-de-documentos, constam modelos

para encaminhamento do pedido.

> Ver: <https.//s2id.mi.gov.br/>. Acesso em 8 abril 2020.

Pagina 11 de 14
Av. Ipiranga, n. 40, ¢j. 809 a 811 | TREND Offices | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 | www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

Os efeitos do reconhecimento estadual podem facilitar aos municipios a
obtencdo de recursos de fundos estaduais, antecipacao de recursos de tributacao
vinculada, liberagdo de seguros e a prorrogagdo de pagamentos de empréstimos, dentre

outras medidas de apoio do Estado.

Por dultimo, quanto ao reconhecimento por parte da Assembleia
Legislativa, faz-se importante para fins do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja
suspensao das metas de desempenho do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) somente ocorrera apds o reconhecimento legislativo. Assim, orienta-se para o
encaminhamento do decreto municipal ao reconhecimento da Casa Legislativa, mediante
oficio assinado pelo Chefe do Poder Executivo municipal, oportunidade em que, apds

votagdo, a Assembleia emitira Decreto Legislativo.

Assim, enquanto perdurar a calamidade publica, a contagem dos prazos
de ajuste para controle da despesa total com pessoal e para delimitagdo da divida
publica ficam suspensos, bem como ficam dispensados o atingimento dos resultados
fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9° da LRF. Em relagdo as demais
modificagdes nos prazos da LRF, consultar a fl. 25 da Cartilha COVID-19 RS.

VI CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, pode-se concluir que:

i) a decretacao de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade
publica é regulada pela Lei 12.608/2012, pelo Decreto 7.257/2010, pela Instrugao
Normativa n. 02/2016 e Portaria n. 743/2020, ambas do Ministério do Desenvolvimento

Regional;

i) é competéncia do chefe do Poder Executivo local, compreendendo a
situacao de seu municipio, catalogar em um dos trés niveis previstos para a ocorréncia
de desastre e emitir o decreto de situacdo de emergéncia (no caso de desastre de nivel |
e ) ou de calamidade publica (no caso de desastre de nivel lll), ndo havendo

necessidade de escalonamento e podendo ser reconhecido nivel lll de imediato;

iii) nao é requisito formal para a decretacdo de estado de calamidade

publica a existéncia de caso confirmado ou de morte por COVID-19, dado que nao se
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tem a difusdo de testes rapidos ou laboratoriais apropriados para testagem de toda a

populacao;

iv) quanto ao reconhecimento federal, aplicam-se as disposi¢des da
Portaria n. 743/2020 MDR, cujo procedimento deve ser realizado por meio do Sistema
Integrado de Informagdes sobre Desastres-S2ID; cumpre ressaltar que a Unido exige a

indicacao de, pelo menos, 1 (um) caso de contaminacéo confirmado na cidade;

v) quanto ao reconhecimento estadual, aplica-se a Lei Estadual n.
13.599/2010 e a competéncia para sua analise é da Defesa Civil Estadual, cujo
procedimento se inicia com oficio com respectivo pedido do chefe do Poder Executivo

local ao Governador do Estado;

vi) por fim, quanto ao reconhecimento por parte da Assembleia
Legislativa, tem-se a necessidade de envio do decreto local para homologagdo por meio
de Decreto Legislativo, sendo que, apds a sua aprovagao, ficardo suspensas as metas de

desempenho previstas no art. 9° da LRF por aplicacao do art. 65 da LRF.

Ana Paula Mella Vicari
OAB/RS 87.433

Aloisio Zimmer Junior
OAB/RS 42.306
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