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INTRODUGCAO

O MUNDO EM UMA PANDEMIA

O mundo se depara com uma das maiores
pandemias da  histéria moderna. O novo
coronavirus, que surgiu na Provincia de Wuhan,
na China, alastrou-se por todos os continentes,
contabilizando indmeros infectados e mortos.

Conforme a Organizacao Mundial de Saude
(OMS), ja foram registrados mais de 500 mil casos
de infectados pelo novo coronavirus e mais de 26
mil mortes causadas pelo virus, registros do dia
28 de marco de 2020. No Brasil, o primeiro caso
foi confirmado no dia 26 de fevereiro de 2020 e,
desde entao, o pais ja confirmou mais de 11 mil
casos e 486 mortes. A transmissao comunitaria
do virus foi declarada no dia 19 de marc¢o de 2020
em todo o territdrio nacional.

A regidao Sudeste é a que concentra o maior
NnUmero de casos, em torno de 60% dos casos. Na
regiao Sul, tem-se, atualmente, 11% dos casos,
sendo a terceira regiao com mais infectados no
Brasil.

No Rio Grande do Sul, os nUmeros também
seguem em ascensao, sendo gque 0s primeiros
casos foram confirmados em Porto Alegre, Novo
Hamburgo e lvoti.
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Diante de tal situacao, diversos lideres de todos
0os cantos do mundo estao adotando medidas
extremas para evitar que a pandemia tome
proporcdes ainda maiores da que enfrentadas
atualmente.

E, neste cenario, os exemplos de Italia, Espanha e
Estados Unidos surgem como um alerta no
combate a pandemia, porquanto os especialistas
indicam que, pela demora na tomada de medidas
de contencao, sao hoje os paises que tém o
maior numero de obitos no mundo, sendo que
somente nos EUA ja se tem mais de 5 mil mortes.
E, atualmente, os Estados Unidos é o pais com o
maior ndmero de casos, com mais de 215 mil
casos. As informacdes sao divulgadas a partir de
contagem realizada pela Universidade Johns
Hopkins.

PREOCUPAGCAO COM O SISTEMA DE SAUDE

A OMS recomenda a relacao de 1 a 3 leitos de UTI
(Unidade de Terapia Intensiva) a cada 10 mil
habitantes. No Brasil, ja hda estudos que mostram
que o0s servicos hospitalares podem comecar a
sofrer escassez de leitos hospitalares, leitos de
UTI e ventiladores no inicio de abril.

As estatisticas epidemioldgicas indicam que 5%
dos infectados pelo novo coronavirus poderao
precisar de internacao em UTI, o que acende um
alerta vermelho em relacao ao Brasil. Por isso, a
preocupacao das autoridades sanitarias é para
"achatar a curva" de contagio. O objetivo,
segundo estudos, deve ser expandir a capacidade
disponivel (por exemplo, hospitais improvisados),
O que exige um grande esforco de todos os
governos e impde um enorme desafio aos
gestores publicos.

06



CARTILHA COVID-19
MUNICIPIOS RS

PRODUZIDO POR
ALOISIO ZIMMER ADVOGADOS

DESAFIO AOS GESTORES PUBLICOS

No Brasil, a capacidade do sistema de saude em
atender os casos de contaminacao do COVID-19 e
também todas as outras demandas
simultaneamente preocupa o0s especialistas e
gestores publicos, diante da ocupa¢ao média de
95% dos leitos.

As autoridades brasileiras estao a frente de um
gigantesco plano para evitar a rapida propagacao
do virus na sociedade brasileira, visando a achatar
a curva de crescimento de casos e assim
oportunizando que 0s pacientes que necessitem
de leitos hospitalares de tratamento intensivo
possam ser atendidos sem que haja insuficiéncia
de unidades.

O Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
Eduardo Leite, por meio do Decreto 55.128/2020,
declarou estado de CALAMIDADE PUBLICA no dia
19/03/2020. A Assembleia Legislativa, no mesmo
dia, editou o Decreto Legislativo n. 11.220/2020,
por meio do qual também reconheceu a
calamidade publica em decorréncia do
enfrentamento ao novo coronavirus.

Diversos municipios, preocupados com a
propagacao do COVID-19, seguiram o governo
estadual e também decretaram estado de
calamidade publica, cujo reconhecimento deve
também passar pela Assembleia Legislativa.

No dia 1° de abril de 2020, o Governador do
Estado do Rio Grande do Sul editou o Decreto
55154, em que aperfeicoou as disposi¢cdes do
Decreto 55.128 e uniformizou as diretrizes a todos
0S municipios gauchos.
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DECRETO 55'.154/2020
E OS MUNICIPIOS

CALAMIDADE PUBLICA DECRETADA

Quando da edicdo do Decreto 55.128/2020 do
governo estadual, diversos municipios
gauchos editaram também os seus decretos
municipais com a declaracao de calamidade
publica.

Mas, apods diversas duvidas quanto as
alteracdes diarias no referido Decreto em
razao de ajustes realmente necessarios e
outras derivadas de orientacdes do governo
federal, o Governador do Estado do Rio
Grande do Sul decidiu editar o Decreto
55154/2020, realizando a wunificacdo das
diretrizes e revogando algumas das
alteracdes anteriormente realizadas, como o
caso de funcionamento de templos religiosos
e de agéncias lotéricas.

Assim, foram editadas normas uniformes em
todo o territério estadual sem, contudo,
retirar a competéncia dos Prefeitos para
dispor sobre medidas sanitarias de interesse
exclusivamente local e de carater supletivo ao
Decreto estadual, excecao expressamente
prevista no art. 44 do Decreto 55.154/2020.
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A partir do Decreto 55.154 também foi definido o
prazo para fechamento dos estabelecimentos
comerciais em todo o Estado do Rio Grande do
Sul, independentemente da existéncia ou nao de
casos confirmados, sendo o dia 15 de abril de
2020 a data prevista para a retomada do
comercio.

Assim, de modo a orientar os Prefeitos quanto as
diretrizes juridicas envolvidas no enfrentamento
da pandemia de forma local, elaborou-se a
presente CARTILHA na forma de manual basico e
de rapida consulta dos gestores municipais do
Rio Grande do Sul.

Destaca-se que, na formulacao deste material,
levou-se em consideragcao as i) diretrizes
nacionais, como a Lei 13979 e as Medidas
Provisdrias editadas pelo governo federal ii) os
decretos estaduais, como o Decreto 55.154, iii) as
decisdes do Supremo Tribunal Federal de carater
geral, como é o caso da ADI 6.357-DF, iv) as
orientacdes do Tribunal de Justica e, também, v)
as orientagcdes do Tribunal de Contas do Estado.

Por fim, destacamos que qualquer duvida dos
Prefeitos ou Secretarios municipais a respeito do
presente material podera ser direcionada a nossa
equipe através do email referido na ultima pagina
desta Cartilha, uma vez que estamos juntos para
o enfrentamento desta esta grave crise.

Gestores, contem conosco!
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DECRETAGAO DA
CALAMIDADE PUBLICA

A DECRETAGCGAO DA SITUAGAO DE
EMERGENCIA OU DE ESTADO DE
CALAMIDADE NOS MUNICIiPIOS

A decretacao de situacao de emergéncia e de
estado de calamidade publica € regulada pela Lei
12.608/2012, Lei da Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - PNPDEC, bem como pelo Decreto
7.257/2010 e pela Instrucdo Normativa n. 02/2016
do Ministério da Integracao Nacional, atualmente,
Ministério do Desenvolvimento Regional.

Em sua competéncia constitucional, a Unidao é
responsavel por normatizar o0s critérios e
condicdes para a declaracao e o reconhecimento
de situacdes de emergéncia e estado de
calamidade publica (art. 6°, X da Lei 12.608/2012).
Além disso, também ¢é competéncia da Uniao,
assim como dos Estados e do Distrito Federal,
reconhecer a situacao de emergéncia e o estado
de calamidade publica dos municipios para fins
de prestar auxilios.

Em ambito estadual, a regulagcao consta do
Decreto 51.547/2014, que instituiu o Sistema
Estadual de Protecao e Defesa Civil — SIEPDEC.
No art. 20 do referido decreto, consta a
necessidade de homologagcao do ato de
declaracao de calamidade para que produza
efeitos juridicos no ambito da administracao
estadual.
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Os procedimentos e critérios para a decretagao
de situagcao de emergéncia ou estado de
calamidade publica, bem como os seus requisitos
constam detalhados na Instrucao Normativa n.
02/2016 do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

Para que seja possivel a decretacao de
calamidade publica, é preciso a ocorréncia de
desastre, compreendido em trés niveis distintos:
O primeiro de pequena intensidade, o segundo de
média e o terceiro de grande intensidade.

Em termos de desastre de nivel Ill, deve-se ter a
ocorréncia de "danos e prejuizos nao sao
superaveis e suportaveis pelos governos locais e o
restabelecimento da situagcdao de normalidade
depende da mobilizacdo e da agao coordenada
das trés esferas de atuacao do Sistema Nacional
de Protecdao e Defesa Civil (SINPDEC) e, em
alguns casos, de ajuda internacional", conforme
art. 2°, 83° da IN 02/2016 do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Ainda, o desastre de nivel |Ill pode ser
caracterizado pela ocorréncia de obitos,
isolamento de populacao, interrupcao de servicos
essenciais, interdicao ou destruicao de unidades
habitacionais, danificacdo ou destruicao de
instalacdes publicas prestadoras de servigos
essenciais e obras de infraestrutura publica. E,
neste caso, o gestor pode decretar o estado de
calamidade publica de forma direta. Ja a situacgao
de emergéncia se aplica aos niveis | e Il de
desastre, em que 0s danos sao superaveis com
recursos de nivel local ou complementados com o
aporte de recursos estaduais e federais.
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Dessa forma, consideradas tais premissas, o
gestor deve compreender a situacao de seu
municipio e catalogar o desastre em um dos trés
niveis previstos para a ocorréncia de desastre e,
entdo, emitir decreto de situagcao de emergéncia
(no caso de desastre de nivel | e IlI) ou de
calamidade publica (no caso de desastre de nivel
[1).

Apds, o gestor deve também buscar o
reconhecimento de seu decreto perante a
Assembleia Legislativa e o Poder Executivo
Federal, nos termos dos arts. 5° e 6° da IN 02/2016
do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Quanto ao reconhecimento da Uniao, o Municipio
deverd formular Requerimento ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, via Sistema Integrado
de Informacgdes sobre Desastres - S2ID, conforme
O estabelecido na Portaria 526/2012. O
requerimento deve ser instruido com:

e cOpia autenticada do Decreto do estado de
calamidade publica;

e fundamentacao legal do decreto de calamidade
publica;

e as razdes pelas quais a autoridade municipal
deseja o reconhecimento;

e comprovacao da necessidade de auxilio federal
complementar, data e tipo de desastre;

* especificagdo dos beneficios federais a serem
pleiteados para atendimento as vitimas de
desastres;

e Formulario de Informacdes do Desastre - FIDE,
conforme Anexo | da IN 02/2016;

¢ Declaragao Municipal de Atuacao Emergencial -
DMATE, conforme Anexo Il da IN 02/2016;

e Parecer Técnico da Secretaria da Saude;

¢ Relatdrio Fotografico, conforme o Anexo IV da
IN 02/2016.
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CONTRATAGCAO
EMERGENCIAL

APLICACAO DA LEI 8.666/1993 E DA LEI
13.979/2020

A Lei Federal n. 8.666/93, Lei de Licitacdes, é o
instrumento normativo que rege as
contratacdes de servicos, obras, compras,
entre outros, da administracao publica. A
propria lei elenca as excecdes ao regime
licitatdrio, presentes nos art. 24 (dispensa) e
art. 25 (inexigibilidade).

No art. 24, inciso IV da Lei Federal n. 8.666/93,
esta prevista a dispensa da licitagdao nos
casos de emergéncia ou calamidade publica.

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando <caracterizada urgéncia de
atendimento de situagao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigcos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogagao dos respectivos contratos.
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REQUISITOS PARA DISPENSA DE LICITACAO
POR CALAMIDADE PUBLICA

A Lei exige que para a realizacao de dispensa
de licitagao em razao de
reconhecida calamidade publica sejam
comprovados 3 fatores:

e 3 urgéncia de atendimento da
situacao calamitosa;

* a necessidade dos bens comprados
Ou servi¢cos contratados;

e ¢, No caso de obras, o prazo
improrrogavel de 180 (cento e
oitenta) dias ininterruptos,
contados da ocorréncia da
calamidade.

Ainda que a Lei 8.666/93 traga alguns
requisitos para a dispensa da licitacao na
ocorréncia de calamidade publica, deixa de
especificar o) procedimento para a
contratacao direta emergencial.

Diante da decretacao de calamidade publica
pelo Poder Executivo Federal em razao da
pandemia do novo coronavirus, o Congresso
Federal editou a Lei 13.979/2020 que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.
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E, além de regulamentar a dispensa de
licitacdo na situacao de contencao do novo
coronavirus, a Lei 13.979/2020 ainda previu
medidas como:

e isolamento;
e quarentena;

e determinacao de realizagcao
compulsoria de exames e testes;
e estudos ou investigacdes

epidemiologicas;

e exumacao de cadaveres;

e restricdao de rodovias, portos e
aeroportos;

* requisicao de bens ou servicgos;

e autorizagcao de importacao de
produtos sem registro na Anvisa.

DISPENSA DE LICITAGAO SEM LIMITE DE
VALOR

No caput do art. 4° e art. 4-B da Lei
13.979/2020, o legislador previu hipotese de
dispensa de licitacao especifica, de carater
nacional, para o enfrentamento do novo
coronavirus.

A referida dispensa tem por objeto a
aquisicao de bens, servicos (inclusive de
engenharia) e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus em carater de emergéncia.
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Por ser especifica no combate do novo
coronavirus, a dispensa de licitacao da Lei
13.979/2020 ndo confere a possibilidade de o
gestor utiliza-la para a compra de bens e
servicos nao ligados a conteng¢ao da
pandemia, como a compra de equipamentos
eletronicos destinados a secretaria da
educacao, por exemplo.

Por outro lado, a compra de mascaras
cirdrgicas, a contratacao de servicos de
engenharia para construcao de leitos de
saude provisorios, compra de alcool gel, sao
exemplos de casos em que a Lei 13.979/2020
dispensa a licitacao como procedimento de
aquisicao. E, vale anotar, que a lei ndao previu
limite de valor para tanto.

Contudo, a Lei dispde que a quantidade a ser
adquirida deve ser proporcional a
necessidade para o enfrentamento do virus.
Desse modo, a dispensa de licitacdao se da nos
Casos de compras e contratacdes
emergenciais e proporcionais a necessidade
do ente contratante para o combate ao
COVID-19 e atendimento da populacao
afetada.

PRAZO DA DISPENSA DE LICITAGCAO

A Lei 8.666/93 ndo prevé o prazo da dispensa
da licitacdao em caso de calamidade publica;
ela apenas determina que os contratos de
servicos ou obras tenham duragcao maxima de
180 (cento e oitenta) dias.
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Por forca do artigo 4°-H da Lei 13.979/2020
restou estabelecida a possibilidade de
prorrogacao das contratacdes por sucessivos
periodos enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento da situacao de emergéncia de
saude publica, sendo responsabilidade do
Ministro de Estado da Saude dispor sobre a
duracao, conforme o art. 1°, §2° da referida lei.

Portanto, resta afastada, diante da
especialidade da norma, as discussdes sobre a
possibilidade  ou nao de prorrogacao
inerentes as contratacdes emergenciais
disciplinadas pelo art. 24, IV da Lei n. 8.666/93.

Ainda assim, cumpre destacar que O
encerramento do estado de emergéncia nao
acarretara a rescisao automatica dos
contratos relativos aos procedimentos
regidos pela Lei 13.979/2020, dado que os
eventuais efeitos da situacao de emergéncia
poderao ser sentidos por mais algum tempo.

DA DIVULGAGAO IMEDIATA DA
CONTRATAGCAO

A Lei 13.979/2020 determina que as
contratacdes ou aquisicdes realizadas no
carater emergencial no combate ao COVID-19
devem ser disponibilizadas no site oficial da
Prefeitura de forma imediata, assim como os
aditamentos contratuais.
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A Lei determina como requisitos que as
informacoes: i) sejam disponibilizadas
imediatamente, ou seja, nNno momento da
contratacao ou compra; ii) seja criado uma
pagina especifica sobre as contratacdes que
preveem o artigo; iii) o nome e o CNPJ do
contratado; iv) o prazo e o valor do contrato; e v) o
processo de contratacao ou aquisicao.

Ademais, resta dispensada a publicacao
especifica do ato de dispensa, ou do extrato do
proprio contrato administrativo, bem como dos
respectivos aditivos contratuais na Imprensa
Nacional.

CONTRATAGAO DE PESSOA INIDONEA OU
COM DIREITO SUSPENSO

Diante da gravissima situacao criada pela
pandemia do COVID-19 no Brasil e no mundo, o
legislador permitiu que até mesmo empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com
direito de participar de licitagcdes ou contratar
com o Poder PuUblico suspenso, possam contratar
emergencialmente.

Todavia, tal possibilidade s6 é permitida se a
empresa inidbnea ou suspensa seja,
COMPROVADAMENTE, a UNICA fornecedora do
bem ou servico a ser adquirido.

Ainda assim, nao € aconselhavel a contratacao de
empresa com problemas anteriores com o
Municipio, ou de empresa ligada a pessoas com
cargos politicos municipais, sob pena de
incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa
e da Lei Anticorrupcao.
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POSSIBILIDADE DE CONTRATAR
EQUIPAMENTOS SEMINOVOS

O legislador inovou ao permitir a compra
emergencial de equipamentos seminovos, desde
qgque o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condicdes de uso e funcionamento do bem
adquirido.

Com o intuito de evitar problemas futuros
decorrentes do mau funcionamento do
equipamento seminovo adquirido, além da
declaracao de responsabilizacao que o fornecedor
devera entregar, sugere-se também que seja
exigido um laudo técnico da empresa para que
comprove que o0 equipamento adquirido esta em
plenas condi¢cdes de uso, como se novo fosse.

TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO

Buscando simplificar o procedimento de
contratacdo, a Lei 13.979/2020 mitigou o passo-a-
passo da fase de planejamento ou de estudos
preliminares. Assim, a lei dispensou sua
elaboracao para "as contratacdes de Dbens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento
da emergéncia de que trata esta Lei", quando se
tratar de bens e servicos comuns.

Ja quanto a elaboracao do Termo de Referéncia
ou Projeto Bésico, a Lei 13.979/2020 fixou um
procedimento mais célere, com a especificacao
de principais requisitos para elaboracao referido
documento.
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No art. 4°-E, §1° da Lei 13.979/2020, constam os
seguintes itens para a elaboracdao do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico:

e a fundamentagao da contratagcao sera
simplificada;

LI descricao resumida da solugao
apresentada; e

e 2 estimativa dos precos pode ser,
excepcionalmente, dispensada, mediante
justificativa da autoridade competente, ou
podera ser obtida com a utilizagao de
apenas um dos parametros atualmente
previstos na legislagao vigente, qual sejam,
Portal de Compras do Governo Federal,
pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrbnicos ou de
dominio amplo, contratagcdes similares de
outros entes publicos ou pesquisa com os
potenciais fornecedores.

ESTIMATIVA DE PRECO

A pesquisa de precos continua sendo exigida,
mesmo nas contratacdes de que trata a Lei
13.979/2020. Contudo, ela foi simplificada. E pode
ser obtida por outros meios mais céleres como:

e Portal de Compras do Governo Federal;

e pesquisa publicada em midia
especializada;

e sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo;

e contratacdes similares de outros entes
puUblicos; ou

e pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores.
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Em carater excepcional e mediante justificativa
prévia, a estimativa de precos nas contratacdes
reguladas pela Lei 13.979/2020 pode ser
dispensada, conforme art. 4°-E, §2°.

PRECOS ACIMA DO VALOR DE MERCADO

Tendo em vista a flutuacao do preco dos bens e
servicos nessa época de incertezas, a Lei nao
impede a contratagcao pelo poder publico por
valores superiores aos parametros da época,
decorrentes de oscilagcbes ocasionadas pela
variacao de precos.

Ha que se atentar que os Tribunais de Contas
solicitarao comprovacdes de tais oscilacdes, razao
pela qual o gestor publico deve desde ja realizar a
reunidao de toda a documentacao pertinente.

Além disso, levando-se em consideracao a crise
global, € provavel a instalacao de um ambiente
predatdrio do mercado durante este periodo.

RESTRICAO DE FORNECEDORES E DISPENSA
DE REGULARIDADE PLENA

A lei prevé que, na hipotese de haver restricao de
fornecedores ou prestadores de servico,
autoridade competente, excepcionalmente
mediante justificativa, podera dispensar
apresentacao de documentacao relativa
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacao, ressalvados a exigéncia de
apresentacao de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e de nao contratacao de
menor.

o0 O W
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Contudo, tal dispensa de requisito de habilitagao
deve ser entendida como sendo a inviabilidade
de contratacao sem o levantamento do requisito
de habilitacdo. Ou seja, se houver mais de um
interessado e um deles cumpre os requisitos de
habilitacao, deve haver a adjudicagao e
homologacao em relagao a este, ndao se devendo
falar em dispensa de requisitos de habilitacao.

PRAZOS REDUZIDOS NO PE E PP

No caso de o gestor publico entender que deve
ser realizada a contratacao por meio de pregao,
eletréonico ou presencial, a Lei 13.979/2020 prevé
que 0s prazos dos procedimentos licitatérios
serdao reduzidos pela metade, arredondando-se
para O numero inteiro antecedente, quando o
prazo original for impar (ex.. prazo de
impugnacao).

Além disso, para tornar mais célere o
procedimento licitatdrio, fica prevista a dispensa
da realizacao de audiéncia publica a que se refere
o art. 39 da Lei 8.666/93, assim como se retirou o
efeito suspensivo nos recursos.

ALTERAGCAO CONTRATUAL EM ATE 50%

Tendo em vista a auséncia de parametros seguros
para a medicao dos efeitos da crise e o seu
tempo, a Lei previu a possibilidade do gestor
publico, por sua iniciativa, acrescer ou suprimir o
objeto do contrato em até 50% (cinquenta por
cento) do valor do contrato.

A extrapolacao desses valores para mais ou para
menos devera contar com a anuéncia do
contratado, por meio reajuste contratual.
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CALAMIDADE
PUBLICA E A LRF

OS REFLEXOS DA DECRETAQAO DE
CALAMIDADE PARA A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

As situacdes de calamidade publica, como a
decorrente da pandemia causada pelo COVID-19,
reconhecida no Estado do Rio Grande do Sul por
meio do Decreto n. 55128, de 19 de marco de
2020, requerem por parte dos agentes publicos a
adocao de medidas cujas previsdes
orcamentarias ou provisdes financeiras
ordinariamente ndao podem atender.

Assim, a Constituicao Federal e a Constituicao
Estadual preveem a possibilidade de abertura de
créditos extraordindarios para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
calamidade publica.

De acordo com o art. 154, §3° da Constituicao
Estadual, o crédito extraordinario aberto devera
ser convertido em lei em trinta dias.

Art. 154. Sao vedados:

[...]

§3° A abertura de créditos extraordinarios
somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de calamidade publica, devendo
ser convertida em lei no prazo de trinta dias.
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LIMITE ORCAMENTARIO

Diante do estado de calamidade publica, os
limites orcamentarios podem ser excedidos,
desde que mediante crédito extraordinario e que
as despesas efetuadas sejam aquelas para as
quais o crédito foi aberto.

Segundo o art. 44 da Lei n. 4.320/64, os créditos
extraordinarios serao abertos por decreto do
Poder Executivo, que deles dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo.

Quanto a natureza das despesas, na situacao em
questao, ndao necessariamente estarao limitadas a
servicos de saude, tendo em vista que os efeitos
da crise causada pelo COVID-19 sao complexos,
devendo atingir diferentes areas. Assim, &
imprescindivel que o Decreto de abertura do
crédito extraordinario elenque a motivagcao de tal
necessidade e sua relacdao com a situagcao de
calamidade publica.

ART. 65 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

O suporte legal que possibilita a dispensa do
atingimento dos resultados fiscais no caso de
calamidade publica é o art. 65 da Lei
Complementar 101/2000.

Assim, enquanto perdurar a calamidade publica,
a contagem dos prazos de ajuste para controle da
despesa total com pessoal e para delimitacao da
divida publica ficam suspensos, bem como ficam
dispensados o atingimento dos resultados fiscais
e a limitacdo de empenho prevista no art. 9° da
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E, para que o art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal surta efeitos, faz-se necessario o envio dos
Decretos de decretacao de calamidade publica
dos municipios a Assembleia Legislativa para
homologacao formal. Entdao, assim que aprovado
pela Assembleia Legislativa, ter-se-a os seguintes

efeitos quanto aos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal:
MODIFICA(;()ES - CALAMIDADE E LRF
DISPOSITIVO PRAZO/OBRIGACAO EFEITO
02 quadrimestres para reversao de
L 23 extrapolagdo de gastos com pessoal, s 50 d
art. devendo haver reducdo de 1/3 do uspensao do prazo
excedente no quadrimestre seguinte
a extrapolagédo.
Aplicagdao imediata das medidas do
art. 23 art. 169, § 3° e 4° da Constituicao Suspensdo das
Federal em caso de extrapolagdo de obrigagdes
gastos com pessoal
Primeiro  quadrimestre de ano
art. 23, §4° eleitoral: aplicacdo imediata de Suspensdo dos prazos
sancdes das sanc¢des do art. 23, §3° da e das obrigagbes
LRF
Dividas consolidadas liquidas acima
de 120% deverao ser revertidas nos
art. 31 trés quadrimestres posteriores, ~ Suspensao do prazo
reduzido o excesso em 25% no
primeiro quadrimestre seguinte
o Aplicacdo imediata das sangdes do Suspensao das
art. 31,83 o o . ~
art. 31,88 1°e 2 obrigacdes
Atingimento das metas de resultado
primario ou nominal previstas no Suspens3o das
art. 9° Anexo de Metas Fiscais e limitagdo do P . -
obrigagdes
empenho em caso de
descumprimento
Ademais, o Ministro Alexandre de Moraes do

Supremo

cautelar na ADI

Tribunal

Federal

deferiu

medida
6357 para efeitos de conferir

interpretacao conforme aos arts. 14, 16, 17 e 24 da
LRF, com efeitos a todos os entes da Federacao.
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Assim, estdao suspensas as exigéncias de
demonstracao de adequacao e compensacao
orcamentaria em relacao a criagcao e expansao de
programas para o combate ao COVID-19. E, como
se nota do quadro acima, a LRF resguarda o
gestor nas situacdes de decretagcao de
calamidade publica, em razao do impacto gerado
pela reducdao da atividade econdmica em nivel
local, regional, nacional ou mundial.

No entanto, cumpre ressaltar que a situacao de
calamidade publica, reconhecida nos termos do
art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
autoriza o descumprimento de outras obrigacdes
legais tais como: a aplicagao minima de recursos
em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino -
MDE (25%) e Acdes e Servicos Publicos de Saude —
ASPS (15%). Além disso, nao autoriza a
desobediéncia do principio da vinculacao,
referido no art. 8° paragrafo uUnico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Isso porque a Constituicao Federal, em seu art.
22, estabelece que os municipios devem aplicar
anualmente no minimo 25% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino. Pertencem ao
exercicio financeiro as despesas liquidas,

conforme Parecer Coletivo no 1/2003 do TCE/RS.

Por fim, cumpre anotar que o saldo nao utilizado
da reserva de contingéncia podera ser utilizado
para cobertura de outras despesas mediante
créditos adicionais, desde que haja certeza
razoavel da nao ocorréncia de passivos
contingentes e riscos fiscais, conforme definicao
prévia da LDO.
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RECURSOS DO FUNDEB

Dentre os recursos com 0s quais sao efetuadas as
despesas liquidas, destaca-se aqueles oriundos
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB.

A regra é de que os recursos do Fundo, que
devem ser aplicados apenas para as despesas
previstas no art. 70 da Lei no 9.394/96, sejam
utilizados dentro do exercicio em que foram
transferidos. Todavia, o art. 21, §2° da Lei 11.492/07,
Lei do FUNDERB, permite que até 5% dos recursos
recebidos a conta dos Fundos sejam utilizados no
primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito
adicional. E ainda que ocorra o UusO NO ano
seguinte, esses 5% dos recursos do FUNDEB
contam na despesa do ano anterior, ou seja,
aquele relativo a sua competéncia.

NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DOS
GASTOS MiINIMOS CONSTITUCIONAIS

Embora o estado de calamidade publica por
enfrentamento do COVID-19 seja situacao
absolutamente  estranha para efeitos de
interpretacdao normativa, tem-se que, por
orientacao do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, o reconhecimento do estado
de calamidade nao autoriza o descumprimento
dos gastos minimos constitucionais.

Por isso, orienta-se que o Gestor mantenha
atencao no cumprimento dos gastos minimos
constitucionais, notadamente na area da

Educacao.
21



CARTILHA COVID-19
MUNICIPIOS RS

PRODUZIDO POR
ALOISIO ZIMMER ADVOGADOS

Ainda assim, caso seja necessario o0 seu
descumprimento do gasto minimo constitucional,
€ recomendavel que o Gestor realize a instrugao
de expediente administrativo com as devidas
comprovacdes documentais para efeitos de
posterior apresentacao aos orgaos de controle
para consideracao no julgamento das contas.

RECURSOS DE EMENDAS PARLAMENTARES

Parlamentares poderdao alocar recursos das
emendas impositivas, individuais e de bancada
para acdes de combate a pandemia do COVID-19
em seus estados e municipios.

Assim, os parlamentares poderao, desde j3,
indicar o ente ou entidade a ser beneficiada com
OS recursos ou, ainda, aquele que ja o tenha
indicado podera solicitar a realocacao para
efeitos de reforco no caixa dos Estados e
municipios no combate a pandemia.

Ha informacao de que os deputados estaduais
destinardo cerca de R$ 48 milhdes para a saude
em diversas cidades do Rio Grande do Sul,
anuncio feito pelo lider do governo na
Assembleia, Deputado Frederico Antunes.

Mas, os destinatarios de tais recursos precisam
ter atencao, porque, de acordo com o §10 do art.
165 da Constituicao Federal, os recursos de
emendas parlamentares nao poderao ser
destinados ao pagamento de pessoal ou de
encargos sociais.
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REGRAS DO DECRETO
55.154/2020

AS DISPOSICOES DO DECRETO 55.154/2020
EM RELAGAO AOS MUNICIPIOS

Além da decretacao de calamidade publica em
todo o Estado do Rio Grande do Sul, o Decreto
55.154/2020 também regulou diversos assuntos
de forma uniforme, razdao pela qual o gestor
precisa estar atento para o cumprimento das
regras aplicaveis a todos os municipios gauchos.

LIMITAGAO DA COMPETENCIA MUNICIPAL E
RESPONSABILIZAGCAO DO GESTOR

A primeira ponderacao a se fazer € a de a
prerrogativa legislativa dos Municipios esta
limitada a suplementacao das diretrizes das
normativas federais e estaduais, dada a previsao
constante do art. 30, inciso Il da Constituicao
Federal. Isso quer dizer que as regras municipais
devem ser harmonicas em relagcao a disciplina
estabelecida pela Uniao e pelo Estado.

Assim, ndao é permitido ao Municipio a edi¢cao de
normas de flexibilizacdo as previsdes federais e
estaduais. O que admite é tao somente aumento
da protecao por meio da publicacao de normas
de carater mais restritivo.

O gestor deve estar atento que, em caso de
eventual descumprimento das medidas
determinadas no Decreto 55.154/20, o Ministério
Publico poderada propor denuncia por crime de
responsabilidade, na forma do Decreto-Lei 201/67.
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FECHAMENTO TEMPORARIO DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

A primeira medida amarga, mas necessaria, diz
respeito ao fechamento de estabelecimentos
comerciais em todo o territdério do Estado do Rio
Grande do Sul. Tal fechamento estad determinado,
por ora, até o dia 15 de abril de 2020, o que pode
ser estendido a critério do governo estadual.

Esta regra se aplica a todo o comércio do tipo nao
essencial e se constitui de regra geral a todos os
municipios, independentemente da existéncia ou
nao de casos confirmados. E nao pode ser
flexibilizada.

Para efeitos desta proibicdao, entende-se por
comércio lojas, centros comerciais, teatros,
cinemas, casas de espetaculos, dentre outros, que
impliguem atendimento ao publico, em especial,
mas nao so, os com grande afluxo de pessoas.

Ou seja, aquele servico que nao envolver
atendimento ao publico externo pode continuar
funcionando, desde que respeite as medidas de
higiene determinadas no art. 4° do Decreto.

VEDAGAO AO FECHAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS QUE DESEMPENHAM
SERVICOS ESSENCIAIS

A regra do fechamento de estabelecimentos
comerciais fica afastada, quando se tratar de
servicos de natureza essencial, que foram
definidos de forma exaustiva no art. 17 do Decreto
55.154/2020.
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A previsao, alias, € de vedacao a qualquer
fechamento destes estabelecimentos neste
periodo, com intuito evidente de evitar o
desabastecimento da populacao.

No art. 17 do Decreto 55.154/2020, constam os
servicos publicos e privados tidos por essenciais,
tais como:

e assisténcia a saude, incluidos os servicos
médicos e hospitalares;

e atividades de seguranca publica e privada,
incluidas a vigilancia, a guarda e a custddia
de presos;

e assisténcia social e atendimento a
populagcao em estado de vulnerabilidade;

e atividades de defesa civil;

e transporte de passageiros e de cargas,
observadas as normas especificas;

e captacao, tratamento e distribuicao de
agua;

e telecomunicacgdes e internet;

e captacao, tratamento e distribuicao de
agua;

e iluminacao publica;

e servicos funerarios;

e inspecao de alimentos, de produtos e de
derivados de origem animal e vegetal;

e vigilancia agropecuaria;

e servicos de imprensa e as atividades a eles
relacionados;

e atividades relacionadas a construcao,
manutencao e conservagcao de estradas e
de rodovias;

e atividades de fiscalizagcdao em geral, em
ambito municipal e estadual;

e atividades de representacao judicial e
extrajudicial, de assessoria e de consultoria
juridicas exercidas pelas advocacias

pUblicas.
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No §2° do art. 17 do Decreto 55.154/2020, também
ha mais servicos considerados essenciais, como
limpeza, servicos de producao, de qualquer tipo
de insuMmos, em especial oS gquimicos,
petroguimicos e plasticos e servicos de producgao,
de importacao, de comercializacao, de transporte,
de disponibilizacao, de reparo, de conserto, de
substituicao e de conservacao de equipamentos,
implementos, maquinario ou qualquer outro tipo
de instrumento, vestimentas e estabelecimentos.

Especificamente em relacao as agéncias
bancarias, o Decreto prevé gue 0s municipios nao
poderao determinar o seu fechamento, sendo
necessario que elas adotem as providéncias
necessarias para garantir um distanciamento
interpessoal minimo de dois metros entre seus
clientes, além de outras medidas previstas no art.
4°,

Ainda sobre agéncias bancarias, € necessario
destacar a necessidade de fixacao de horarios,
agendamentos ou setores exclusivos para
atender clientes com idade igual ou superior a 60
anos e relacionados aos grupos de risco
conhecidos. Recomenda-se, assim, a edicao de
decreto para uniformizar os horarios, dando
maior publicidade possivel a populacao local.

PROIBICAO DE REUNIOES, EVENTOS E
CULTOS

O art. 6° do Decreto prevé a vedacgao a realizacao
de eventos e de reunides de qualquer natureza,

de carater publico ou privado, incluidas
excursoes, missas e cultos, com mais de trinta
pessoas.
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SUSPENSAO EXCEPCIONAL E TEMPORARIA
DAS AULAS

O governo estadual ainda determinou a
suspensao das aulas, cursos e treinamentos
presenciais em todas as escolas, autoescolas,
faculdades, universidades, publicas ou privadas,
municipais, estaduais ou federais, e demais
instituicdes de ensino, de todos 0s niveis e graus,
bem como em estabelecimentos educativos, de
apoio pedagdgico ou de cuidados a criancgas,
incluidas as creches e pré-escolas, situadas em
todo o territdrio do Estado do Rio Grande do Sul.

Em relagcdo aos municipios, recomenda-se a
avaliacao por parte da Secretaria da Educacao
gquanto as maes de baixa renda que tém de
continuar trabalhando, apesar da pandemia, e
nao tém com quem deixar seus filhos quando as
creches estao fechadas.

Nessas situacdes, o poder publico deve agir para
evitar que essas maes, que muitas vezes sao
diaristas ou prestam servicos de carater essencial,
nao sejam prejudicadas. Vale aqui realizar um
cadastramento destas criancas para efeitos de
atendimento diferenciado por parte do
Municipios.

INTERDIGCAO DE PRAIAS

Os municipios que possuirem praias deverao
determinar a sua interdicdao excepcional, na
forma do art. 8° do Decreto 55.154/2020. A
fiscalizacao quanto ao acesso a estes espacos
puUblicos podera ficar a cargo da Guarda

Municipal.
33



CARTILHA COVID-19 PRODUZIDO POR
MUNICIPIOS RS ALOISIO ZIMMER ADVOGADOS

FUNCIONAMENTO DAS LOJAS DE
CONVENIENCIA

Ha previsdo expressa no Decreto 55.154/2020
quanto as lojas de conveniéncia localizadas em
postos de combustivel.

Neste caso, elas poderao funcionar, em todo o
territdério estadual, ressalvadas as localizadas em
estradas ou rodovias, que poderao manter seu
funcionamento regular, apenas no intervalo
compreendido entre as 7h e as 19h, vedadas a
abertura aos domingos.

E, em qualquer caso, sejam elas localizadas no
perimetro urbano ou nas rodovias, esta vedada,
em qualquer dia e horario, a aglomeracao de
pessoas nos espacos de circulacao e
dependéncias dos postos de combustiveis e suas
lojas, abertos e fechados.

TRANSPORTE PUBLICO

O transporte publico de passageiros esta
permitido - seja ele publico ou privado e urbano
ou rural, conforme art. 14 do Decreto 55.154/2020.
Contudo, é preciso respeitar, em qualquer caso, a
capacidade de passageiros sentados.

Além disso, os veiculos devem ser higienizados,
com limpeza de todas as superficies como
bancos, macanetas, portas, corrimao, catracas,
barras de apoio, direcao, painel e outros locais de
uso comum. Também é recomendavel a
circulacao com as janelas abertas. Por fim, deve-
se determinar a fiscalizacao de tais obrigacoes
pela Secretaria municipal relacionada.
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ATENDIMENTO AO PUBLICO NA PREFEITURA
E NAS SECRETARIAS

E recomendavel que os municipios regulem a
suspensdao dos atendimentos ao publico externo
da administracdao publica direta e indireta pelo
periodo de vigéncia do Decreto 55.154/2020.

Assim, poderao editar decreto com regulacao do
expediente em turno uUnico, com excecao dos
servicos essenciais. Também poderao regular as
escalas de servidores, empregados e estagiarios
de modo a reduzir aglomeracdes e evitar
circulacdao desnecessaria, privilegiando, no que
for possivel, o desempenho de atividades por
meio de teletrabalho.

E importante ainda determinar que as empresas
prestadoras de servicos terceirizados procedam
no levantamento de quais sao 0Ss seus
empregados que se encontram No grupo risco
para avaliacao da necessidade de haver
suspensao ou a substituicdao temporaria na
prestacao dos servicos desses terceirizados.

SUSPENSAO DE FERIAS E LICENGAS

Os municipios poderao determinar, por meio de
decreto, a suspensao das férias de seus
servidores de areas consideradas essenciais de
forma excepcional, assim como das licencas em
andamento ou sujeitas a deliberacao.

Também ¢é possivel o remanejo de servidores
entre Secretarias ainda que sejam diversas as
funcdes exercidas, sendo necessario, contudo,
observar a area de conhecimento, bem como a
capacidade minima e aptidao do servidor para a
realizacao do servico.
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O mesmo pode ocorrer com a mao de obra
terceirizada, em especial prestadores de servico
de limpeza e higienizacdo, para execucdo dos
respectivos servicos em areas definidas como
prioritarias, independentemente da secretaria a
qual o respectivo contrato esteja vinculado.
Recomenda-se, contudo, que seja expedido ato
interno da respectiva Secretaria com tal
remanejo, garantidos a manutencao integral do
direito dos trabalhadores.

Por fim, € recomendavel a notificacao expressa da
empresa terceirizada, com data de inicio,
orientacdes gerais e periodo previsto para o
respectivo remanejamento.

SUSPENSAO DE PRAZOS ADMINISTRATIVOS

Para evitar o acesso as dependéncias das
Prefeituras e das Secretarias, bem como a
circulacao de processos fisicos entre orgaos da
administracao, é recomendavel a decretacao de
suspensao dos prazos administrativos, incluindo-
se os de defesa e os recursais, como € o caso de
prazos relacionadas a sindicancias, processos
administrativos disciplinares, processos de
punicao a terceirizadas e pProcessos
administrativos em geral.

Faz-se importante atentar para a excec¢ao dos
prazos relacionados a procedimentos licitatdrios
entendidos como essenciais. O ideal é prever
excecao expressa neste sentido para evitar
duvidas.
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PRORROGACAO DE PRAZOS DE ALVARAS DE
FUNCIONAMENTO

Seguindo o exemplo do Decreto 55.154/2020,
podera o municipio determinar a prorrogacao
excepcional dos alvaras de funcionamento, bem
como das licengcas municipais, que vencerem no
curso do periodo de enfrentamento a pandemia.

E recomendavel a previsdo, em decreto, de que as
condicdes de funcionamento, assim como as
medidas de seguranca do estabelecimento
devem ser mantidas, sendo possivel inspecao
extraordinaria por parte da autoridade
competente, que podera se opor a prorrogagao
excepcional se detectar risco a saude ou a vida
das pessoas.

PRORROGAGCAO DE PRAZOS CONTRATUAIS
OU DE INSTRUMENTOS CONGENERES

Os prazos de contratos, convénios, parcerias ou
de qualquer outro instrumento congénere
poderao ser prorrogados automaticamente e de
oficio pelo municipio.

Contudo, é recomendavel prever, por meio de
decreto, que tal prorrogacao de oficio sera
afastada no caso de manifestagcao contraria por
parte do Secretario da pasta, do fiscal do contrato
ou da autoridade municipal responsavel pela
gestao daquele contrato.

E, apdés o periodo de calamidade publica,
cumprira as Secretarias os tramites formais de
encerramento do vinculo contratual com a
avaliacao dos servicos e produtos cumpridos no
periodo de prorrogacao excepcional
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COVID-19 E CONTRATACAO
DE PESSOAL

CONTRATAGCAO EMERGENCIAL DE PESSOAL
NA AREA DA SAUDE

Como regra, nao ¢é& possivel dispensar a
autorizacao legislativa especifica para
contratagdes temporarias, conforme prevé o art.
37, inciso IX da Constituicao Federal, bem como
entendimento do Supremo Tribunal Federal na
ADI 3.237.

Alids, no ambito do governo estadual, foi editada
a Lei 15.456/2020, em que a Assembleia
Legislativa autorizou o Poder Executivo a
contratar, em carater emergencial e por tempo
determinado, recursos humanos para a Secretaria
da Saude. O mesmo ocorreu no municipio de
Porto Alegre, quando editou a Lei 12.696/2020.
Por meio dela, o Executivo Municipal foi
autorizado a contratar, para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico,
diversos profissionais da area de saude, como
enfermeiros, técnicos de enfermagem e
farmacéuticos.

Assim, se ainda nao houver, faz-se necessaria a
edicao de lei especifica em cada municipio com
autorizagao para contratacao de pessoal por
prazo determinado e por excepcional
necessidade de servico. Esta lei deve conter: i) as
hipoteses em que se admite a contratacao
emergencial e temporaria, ii) a duragao dos
contratos, iii) os requisitos minimos, iv) a
remuneracao, v) os direitos e deveres e vi) a
forma de selecao.

38



CARTILHA COVID-19 PRODUZIDO POR
MUNICIPIOS RS ALOISIO ZIMMER ADVOGADOS

Vale anotar que, a respeito do processo de
selecao, pode haver a dispensa da realizacao de
concurso publico com todos os ritos normais.
Porém, os principios da isonomia e da probidade
devem ser observados, sendo recomenddvel a
exposicao dos critérios objetivos de selecao
(formacao académica, experiéncia profissional
prévia, dentre outros).

Contudo, se, em meio a calamidade publica e em
peculiar situagcao de emergéncia, nao for possivel
a edicao de lei, orienta-se para a observancia das
orientacdes do Tribunal de Contas do Estado,
notadamente do Informativo n. 010/2011, em que
o Exmo. Sr. Conselheiro Cezar Miola orientou que;

Informativo n. 010/2011 do TCE/RS

[...] Por derradeiro, pontuo que ha
reconhecimento, por parte deste Tribunal, das
situagOes verdadeiramente excepcionais de
emergencialidade, que conduzem a
instantaneidade da decisdao administrativa (p. ex.,
calamidades publicas, degradagcbes ambientais
iminentes, epidemias e outras situacdes criticas),
para as quais se admite a indicagdo direta, sem
reservas. Contudo, como regra, todos os
recrutamentos, ainda que para demandas
eventuais, devem ser precedidos de
procedimentos objetivos de selecao que
preservem, sobretudo, a impessoalidade, a
igualdade e a moralidade, além, por evidente, dos
demais principios constitucionais aplicaveis a
gestao governamental.

Além disso, recomenda-se intensificar as medidas
de controle quanto a possiveis indicagoes
politicas e pratica de nepotismo no periodo,
evitando-se futuros processos de
responsabilizacao.
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COOPERAGAO ENTRE
MUNICiPIOS GAUCHOS

COOPERAGAO ENTRE MUNICIPIOS PARA A
CONTENGCAO DA PANDEMIA

Diante da necessidade de unidao de todos para o
enfrentamento do novo coronavirus, assim
considerando que a pandemia ataca todo o
sistema de saude, ndao havendo possibilidade de
exclusao de um ou outro municipio, € provavel a
necessidade de cooperacao entre municipios
para efeitos de ajuda na disponibilizacao de
recursos humanos, EPIs ou equipamentos.

A Constituicao Federal prevé no inciso Il do art. 23
a competéncia comum para cuidar da saude e o
inciso XII do art. 24 a protecao e a defesa da
saude no ambito da competéncia concorrente.

No mesmo sentido, a Constituicao do Estado do
Rio Grande do Sul, no art. 241, prevé que a saude
é dever do Estado e dos Municipios, sendo dever
do sistema integrado garantir a formacao e
funcionamento de servicos publicos de saude,
inclusive hospitalares e ambulatoriais, visando a
atender as necessidades regionais.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, por meio
das medidas cautelares deferidas nas ADIs 6.341 e
6.343, manteve a eficacia dos atos normativos
que atribuiam competéncias a Uniao Federal para
deliberar sobre as politicas a serem tomadas em
relacao a crise. A0 mesmo tempo, reconheceu a
atuacao suplementar dos Estados e Municipios.
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Neste momento, é fundamental uma postura de
unidao e de cooperacao com compartilhamento de
recursos humanos, equipamentos e todo tipo de
auxilio necessario para a superacao da crise. Nao
se cogita, obviamente, a pratica de atitudes
predatdrias entre entes federados.

Diante, portanto, da inevitavel necessidade de
uniao de esforcos, é preciso que o gestor esteja
atento para as hipodteses de cooperacao entre
municipios proximos.

EMPRESTIMO DE RECURSOS HUMANOS

Na Lei 13.979/2020 e no Decreto Estadual n.
55.154/2020 do Estado do Rio Grande do Sul néo
ha a previsao de cessao de profissionais de saude
entre municipios.

Contudo, se determinado municipio nao atingido
pelo surto de coronavirus desejar contribuir com
a cessao de seu corpo profissional a ente que
esteja sofrendo com falta de pessoa, podera
editar ato formal (portaria ou decreto do Chefe do
Poder Executivo), autorizando o servidor a prestar
servicos temporariamente ao municipio em
situacao de emergéncia, devendo destacar
0s motivos e o prazo para tanto.

Outra forma possivel serd por meio do Consdrcio
Publico a que os municipios fizerem parte. Neste
hipotese, recomenda-se a formalizacao de
convénio para efeitos de empréstimo dos
recursos humanos disponiveis, na forma do art. 1°,
§1°, inciso | da Lei 11.107/05.
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EMPRESTIMO DE AMBULANCIAS, CAMINHOES
E OUTROS VEiICULOS

Da mesma forma prevista para o empréstimo de
pessoal, pode ser necessario a cooperacao entre
municipios para cessao de ambulancias,
caminhodes, tratores e demais veiculos Uteis a
contencao da pandemia.

Neste caso, também sera necessaria a edi¢cao de
ato formal (portaria ou decreto do Chefe do Poder
Executivo), que autorize a utilizacao temporaria
dos veiculos e equipamentos de seu patrimdnio
pelo municipio em situagao de emergéncia ou
calamidade publica. Deve-se destacar os motivos
e o prazo do empréstimo. E recomendavel, ainda,
que o) municipio beneficiado ateste o)
recebimento do veiculo expressamente.

ABASTECIMENTO DE VEICULOS DE
OUTROS ENTES

Nesta crise, também pode ser necessaria a
cooperagao entre municipios para que os veiculos
e maquinas sejam abastecidos regulamente, de
modo a nao paralisar os esforcos para a
contencao do COVID-19.

Assim, mesmo qgque O municipio nao tenha
emprestado veiculos ou maquinas a outro,
podera, se assim desejar, cooperar no
abastecimento destes - sejam eles de outro
municipio ou oriundos de empréstimo por parte
de particulares.
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Se assim for, recomenda-se a abertura de
expediente administrativo especifico para
cadastramento prévio de todos os veiculos e
maquinas que poderao ser abastecidos com
recursos do municipio, anotando-se qual a sua
funcdao no combate ao novo coronavirus, bem
como a qual municipio ou entidade estao
prestando servicos, acompanhado do respectivo
documento comprobatdério e dos valores
destinados.

Vale destacar, por fim, que a auséncia do referido
documento comprobatdrio podera ensejar futura
responsabilizacao por dano ao erario, na forma do
art. 10 da Lei 8.429/92, sendo o seu ressarcimento
direito imprescritivel do poder publico.

DOACAO DE ITENS DE PRIMEIRA
NECESSIDADE

Embora ndo previsto na Lei 13.979/2020 e no
Decreto Estadual n. 55.128/2020 do Estado do Rio
Grande do Sul, podera o) municipio
eventualmente nao atingido pelo surto do novo
coronavirus efetuar a doacao de itens de primeira
necessidade a municipios que estejam
enfrentando a pandemia e que necessitem
urgentemente preservar vidas.

Para tanto, orienta-se para a aplicacdo do
disposto no art. 17, inciso I, alinea "a" da Lei
8.666/93, que dispde sobre a possibilidade de
doacdao de bens moveis para fins de interesse
social.
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Nesta hipdtese, é preciso que o gestor realize a
devida avaliacdo quanto aos requisitos de
oportunidade e conveniéncia, e expressando o0s
motivos da escolha daquele determinado
municipio, registrando tudo em expediente
administrativo proprio.

Vale anotar que somente é possivel doacao entre
entes da Administragcao Publica, o que impde
também a confeccao de ato formal de doacao
contendo a descricao dos bens doados, bem
como prova da efetivacao da entrega e
comprovacao de recebimento por parte do
municipio beneficiado.

ALIMENTACAO DE VOLUNTARIOS

Anota-se que €& possivel a convocacao de
voluntarios para ajuda na contencdao da
pandemia do COVID-19, aplicando-se, neste caso,
a Lei 9.608/98, Lei do Voluntariado.

Nesse caso, €& necessario que O municipio
interessado realize o cadastramento de todos os
profissionais voluntarios por meio de formulario
proprio, em que o referido cidadao declare estar
ciente das disposicdées da Lei 9.608/98 e de
acordo de que todas as atividades desenvolvidas
serao de carater voluntario, sem recebimento de
remuneracao, bem como da inexisténcia de
vinculos empregaticios e de que nao ha nenhuma
obrigacao de natureza trabalhista ou
previdenciaria nestas atividades.
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Para efeitos de realizar o custeio de alimentacao,
faz-se necessario que o municipio tenha a
listagem dos voluntarios e faca a prova de que
determinado cidadao esta a servico do municipio
no combate ao COVID-19 para efeitos de legitimar
a despesa. Recomenda-se, assim, a instrucao de
expediente administrativo proprio com a reuniao
de todos os documentos comprobatdrios de
compra dos alimentos, bem como quanto a
efetiva prestacao de servico voluntario pelos
beneficiados.

ATENGCAO AS PROIBICOES EM ANO
ELEITORAL

Ainda que diante de uma crise sem precedentes
Nno pais, € necessario ressaltar que 2020 é ano
eleitoral, de modo que a legislacao impede
diversas condutas que visem ao desequilibrio da
disputa eleitoral.

O art. 73 da Lei 9.504/97 elenca o rol de condutas
vedadas aos agentes publicos, sujeitando-se o
gestor a cassacao do diploma e a Lei de
Improbidade Administrativa, conforme art. 73, §§
5° e 7° da Lei 9.504/97.

Nos Ultimos oito meses, por exemplo, a
administracao € proibida de se comprometer com
novas despesas que nao possam ser quitadas
dentro do mandato, conforme prevé o art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Também ha
previsao de nulidade de qualquer ato que resulte
em aumento de despesa com pessoal, a exemplo
de gratificacdes.
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Assim, para evitar futura responsabilizacdo, os
gestores e agentes politicos locais devem se
cercar de todas as formalidades possiveis para
que as aquisicdes e contratacdes realizadas neste
periodo estejam devidamente identificadas como
relacionadas as ac¢des de enfrentamento do
COVID-19, reunindo evidéncias de que a aquisi¢cao
Oou contratacao emergencial € o meio mais
adequado, efetivo e eficiente para afastar o risco
iminente.
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CONCLUSAO

DESAFIO GLOBAL

A grave situacao em que vive o mundo impde um
desafio global a todos, sobretudo aos gestores
publicos, responsaveis pela tomada de decisdes
nesta situacao absolutamente excepcional e que,
mais adiante, poderao ser objeto de analise por
parte dos drgaos controle.

Nessa medida, este material serve como
orientacao juridica geral, na linha de auxiliar o
Gestor na tomada de decisao.

Contudo, o maior destague que queremos deixar
€ gque o0 momento exige a submissao total aos
principios do interesse publico e da
proporcionalidade. Serao momentos dificeis e
que reclamarao decisdes rapidas, sensatas e
dificeis.

Nao teremos tempo de prever todos os possiveis
cenarios; e é provavel que sejamos surpreendidos
com a necessidade de escolher entre agir ou
recuar. Assim, é preciso dizer que todos teremos
que aprender juntos, tomando decisbes que
poderao mudar o curso da histdria, nao tendo
espaco para o famoso "engenheiro de obra
pronta". O que importa, neste momento, é
proteger a coletividade e focar nas solucdes para
vencer a crise.
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