ALOISI0 ZIMMER
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O NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO E A ASSINATURA DE TERMO ADITIVO NA
FORMA DO ART. 14 DA LEI 14.026/2020

A assinatura do instrumento proposto “Termo de Requalificagao” (“TR")
tem como objetivos especificos: f) formalizar a conversao dos contratos de programa (art.
13 da Lei Federal n. 11.107/2005") em contratos de concessdo (Lei Federal n. 8.987/1995);
e /i) incluir as cldusulas contratuais do art. 10-A e 11-B%, ambos da Lei Federal n.
11.445/2007 e do art. 23 da Lei Federal n. 8.987/19953.

Salienta-se que o art. 14 da Lei Federal n. 14.026/2020* reservou

hipotese de desestatizagdo (privatizacdo) de empresas publicas e sociedades de

1 “Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condicdo de sua validade, as obrigaces
que um ente da Federagdo constituir para com outro ente da Federacdo ou para com consércio publico no ambito de
gestdo associada em que haja a prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.”

2 "Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servicos publicos de saneamento bésico deverdo conter, expressamente,
sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das
seguintes disposicdes: (Redagdo pela Lei n°® 14.026, de 2020) | - metas de expansdo dos servicos, de redugdo de
perdas na distribuicdo de agua tratada, de qualidade na prestacdo dos servigos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, do redso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em
conformidade com os servicos a serem prestados; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020) Il - possiveis fontes de
receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre
outras, a alienagdo e o uso de efluentes sanitarios para a produgdo de agua de relso, com possibilidade de as receitas
serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020) Il -
metodologia de calculo de eventual indenizacdo relativa aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da extin¢gdo do
contrato; e (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020) IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a
caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)".

3 "Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas: | - ao objeto, a area e ao prazo da concessdo; Il -
ao modo, forma e condicbes de prestacdo do servico; lll - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servico; IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas; V -
aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expansdo do servico e consequiente modernizagdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos
equipamentos e das instalagdes; VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengdo e utilizagdo do servico; VIl - a
forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugdo do servico, bem como a
indicagdo dos 6rgdos competentes para exercé-la; VIIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessiondria e sua forma de aplicagdo; IX - aos casos de extingdo da concessdo; X - aos bens reversiveis; Xl - aos
critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a concessionaria, quando for o caso; Xl - as
condi¢des para prorrogagdo do contrato; Xlll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da
concessiondria ao poder concedente; XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periddicas da
concessionaria; e XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.”

4 "Art. 14. Em caso de alienacdo de controle acionario de empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de
servicos publicos de saneamento basico, os contratos de programa ou de concessdo em execucdo poderdo ser substituidos
por novos contratos de concessdo, observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizagdo. § 1° Caso o
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economia mista operadoras de contratos de programa, como foi o caso da CORSAN.
Assim, a principal consequéncia normativa imposta foi a troca da modalidade de
prestacdo dos servi¢os, de contratos de programa para contratos de concessao, de modo
que todos os contratos de programa vigentes da CORSAN sejam automaticamente

alterados para contratos de concessao (Lei Federal n. 8.987/1995).

Em relacdo a clausula extintiva do contrato de programa no caso de a
companhia deixar de integrar a administracao indireta do Estado do Rio Grande do Sul
nao possui validade/eficacia juridica. Isso porque a clausula tdao somente replicava a
previsao do art. 13, § 6° da Lei 11.107/2005, que foi revogada pela Lei Federal n.
14.026/2020. Além disso, o art. 14 da Lei Federal n. 14.026/2020 estabeleceu
consequéncia normativa diversa da extincdo do contrato de programa, qual seja, a
alteracao do ajuste para um contrato de concessao (Lei Federal n. 8.987/1995), como dito
anteriormente. Por conseguinte, a clausula extintiva da relacao juridica €, na verdade,
ilegal. Inclusive, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no ambito do
agravo de instrumento n. 5056472-23.2023.8.21.7000, decidiu que a referida clausula

nao possui validade juridica.

Assim, ap0s a conclusdo do processo de privatizagao (art. 17 do Decreto
Federal n. 11.599/2023 e art. 22 do Decreto Federal n. 10.710/2021, ora revogado), tem-
se como obrigacdo entre as partes a formalizagdo da requalificagdo da modalidade de
prestacdo de servicos para o regime da concessao de servicos publicos (Lei Federal n.

8.987/1995), o que exige adaptacbes e complementagdes no instrumento contratual

controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista ndo manifeste a necessidade de alteracdo de prazo,
de objeto ou de demais clausulas do contrato no momento da alienagdo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 11-B da Lei
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, fica dispensada anuéncia prévia da alienacdo pelos entes publicos que formalizaram o
contrato de programa. § 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista proponha
alteragdo de prazo, de objeto ou de demais cldusulas do contrato de que trata este artigo antes de sua alienacdo, devera
ser apresentada proposta de substituicdo dos contratos existentes aos entes publicos que formalizaram o contrato de
programa. § 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servicos terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado do recebimento da comunicacdo da proposta de que trata o § 2° deste artigo, para manifestarem
sua decisdo. § 4° A decisdo referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente plblico que formalizou o contrato
de programa com as empresas publicas e sociedades de economia mista. § 5° A auséncia de manifestacdo dos entes
publicos que formalizaram o contrato de programa no prazo estabelecido no § 3° deste artigo configurard anuéncia a
proposta de que trata o § 2° deste artigo.”

Pagina 2 de 4
Rua Manoelito de Ornellas, 55, ¢j. 1502 | TREND Corporate | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

vigente, especialmente para incluir as exigéncias do art. 10-A e art. 11-B, ambos da Lei
Federal n. 11.445/2007, e do art. 23 da Lei Federal n. 8.987/1995.

A complementacao é necessaria para todos os contratos de programa,
enquanto meio para viabilizar a universalizacao integralizada dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Em tal oportunidade, o Municipio e a
CORSAN tém a possibilidade de complementar clausulas de servico que visam ao
cumprimento das metas de universalizacdo e das metas quantitativas de reducédo de

perdas de agua.

No ponto, destaca-se que a assinatura do instrumento contratual
proposto é medida aderente ao Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico, porque
o art. 11-B, § 2° inciso lll da Lei Federal n. 11.445/2007 autoriza o aditamento de
contrato licitado vigente para o cumprimento das metas de universalizacdo e das metas
quantitativas, realizado o reequilibrio econémico-financeiro concomitante do ajuste.
Importa dizer também que nao ha obrigacao de licitar, a licitagdo complementar é uma
das 3 (trés) hipoteses para o cumprimento das metas de universalizagdo dispostas pelo
art. 11-B, 82° da Lei Federal n. 11.445/2007, sendo o aditamento contratual uma

possibilidade alternativa a licitagdo prevista expressamente na legislacao federal.

Reitera-se que, por forca do art. 14 da Lei Federal n. 14.026/2020, todos
os contratos de programa licitados no leilao da CORSAN passam a ser contratos de
concessao, qualificados, também, como “contratos licitados”, de modo a incidir a
hipotese do art. 11-B, § 2° inciso Ill da Lei Federal n. 11.445/2007. Por tal motivo, a
negativa de assinatura do aditivo prévio a desestatizacdo da CORSAN ndo caracteriza

obstaculo para celebracao do aditamento contratual.

Destarte, reitera-se que a assinatura do instrumento proposto “Termo de
Requalificagao” ("TR") tem como objetivos especificos a requalificacdo da modalidade de
prestacdo dos servicos para a concessao de servicos, tal como impde o art. 14 da Lei

Federal n. 14.026/2020, bem como a inclusdo das clausulas contratuais do art. 10-A e 11-
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B>, ambos da Lei Federal n. 11.445/2007 e do art. 23 da Lei Federal n. 8.987/1995, de
modo a viabilizar o cumprimento das metas de universalizacdo e as metas quantitativas

do Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico.

> "Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo conter, expressamente,
sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das
seguintes disposicdes: (Redagdo pela Lei n°® 14.026, de 2020) | - metas de expansdo dos servicos, de reducdo de
perdas na distribuicdo de agua tratada, de qualidade na prestagdo dos servigos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, do reldso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em
conformidade com os servicos a serem prestados; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020) Il - possiveis fontes de
receitas alternativas, complementares ou acessoérias, bem como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre
outras, a alienagcdo e o uso de efluentes sanitarios para a produgdo de agua de relso, com possibilidade de as receitas
serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020) Il -
metodologia de calculo de eventual indenizacdo relativa aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da extingdo do
contrato; e (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020) IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a
caso fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econémica extraordinaria. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)".
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