PLENARIO
CERTIDAO DE JULGAMENTO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 843.989

PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : ROSMERY TEREZINHA CORDOVA

ADV. (A/S) : FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES (62291/DF, 35303/PR)
RECDO. (A/S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO - CONAMP

ADV. (A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA (12500/DF)

AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MUNICIPIOS - ABM

ADV. (A/S) : GEORGHIO ALESSANDRO TOMELIN (221518/SP)

AM. CURIAE. : FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS - FNP

ADV. (A/S) : MARCELO MONTALVAO MACHADO (34391/DF, 31755-A/PA, 4187/
SE, 357553/SP)

AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO - IASP

ADV. (A/S) : THIAGO RODOVALHO DOS SANTOS (40726/DF, 196565/SP)
AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ADV. (A/S) : PROCURADOR -GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : MANUELA ELIAS BATISTA (55415/DF)

CERTIFICO que O PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisédo:

Decisdo: Apdés o inicio do voto do Relator, o julgamento foi
suspenso. Falaram: pela recorrente, o Dr. Francisco Zardo; pelo
amicus curiae Ministério Publico do Estado de S&do Paulo, o Dr.
Mario Luiz Sarrubbo, Procurador-Geral de Justica do Estado; pelo
amicus curiae Ministério Publico do Estado de Goiads, a Dra.
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Fabiana Lemes Zamalloa do Prado, Promotora de Justica do Estado;
pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Piblico - CONAMP, o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga; pelo amicus
curiae Associagdo Brasileira de Municipios - ABM, o Dr. Georghio
Alessandro Tomelin; pelo amicus curiae Frente Nacional de
Prefeitos - FNP, o Dr. Saul Tourinho Leal; pelo amicus curiae
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, o Dr. Fabiano
Dallazen, Promotor de Justica do Estado; pelo amicus curiae
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o Dr.
Vicente Martins Prata Braga; e, pela Procuradoria-Geral da
ReplUblica, o Dr. Antdnio Augusto Branddo de Aras, Procurador-Geral
da Republica. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenéario,
3.8.2022.

Decisdo: Em continuidade de julgamento, apdés o voto do
Ministro Alexandre de Moraes (Relator), que dava provimento ao
recurso extraordinario para extinguir a presente acdo, propondo a
fixacdo da seguinte tese (tema 1.199 da repercussdo geral): “1) E
necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se -

nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo
- DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é

IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5¢, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficéacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das
penas e seus incidentes; 3) Aplicam-se os principios da ndo ultra-
atividade e tempus  regit actum  aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude de
sua revogacdo expressa pela Lei 14.230/2021; devendo o Jjuizo
competente analisar eventual ma-fé ou dolo eventual por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021
¢ IRRETROATIVO, em respeito ao ato Jjuridico perfeito e em
observadncia aos principios da seguranca Jjuridica, do acesso a
Justica e da protecdo da confianca, garantindo-se a plena eficacia
dos atos praticados validamente antes da alteracdo legislativa”; e
do voto do Ministro André Mendonga, que dava provimento ao agravo
para conhecer do recurso extraordindrio e, no mérito, dar-lhe
provimento, propondo a fixacdo das seguintes teses de repercusséao
geral: “I) as alteragdes promovidas pela Lei 14.230/2021 em
relacdo ao elemento subjetivo apto a configurar o ato de
improbidade administrativa, inclusive na modalidade do artigo 10
da LIA, aplicam-se aos processos em curso e aos fatos ainda néo
processados; I1) diante da protecdo constitucional a <coisa
julgada, nos termos do art. 5°, XXXVI, da Carta de 1988, a
aplicacdo da referida tese, quando cabivel, aos processos 7Jja
transitados em Jjulgado, dependerd do manejo da respectiva acéo
rescisdéria, nos termos do art. 525, §§ 12 a 15, do CPC/2015; III)
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as alteracdes promovidas pela Lei 14.230/2021 em relacdo aos novos
prazos de prescricgdo intercorrente aplicam-se de maneira imediata,
inclusive aos processos em CUrso e  aos fatos ainda néo
processados, tendo como termo inicial, nestes casos, a data de
entrada em vigor da inovacdo legislativa; 1IV) o novo prazo de
prescricdo geral tem aplicacdo imediata, inclusive aos processos
em curso e aos fatos ainda ndo processados, devendo ser computado,
contudo, o decurso do tempo ja transcorrido durante a vigéncia da
norma anterior, estando o novo prazo limitado ao tempo restante do
lustro pretérito, gquando mais reduzido em relagcdo ao novo
regramento”, o Jjulgamento foi suspenso. Presidéncia do Ministro
Luiz Fux. Plenéario, 4.8.2022.

Decisédo: Apds o Ministro André Mendonca ter feito
esclarecimentos sobre o quarto tépico constante da parte final de
seu voto, concluindo sua parte dispositiva no sentido de dar
provimento ao agravo para conhecer do recurso extraordinario e, no
mérito, dar-lhe provimento, propondo a fixacdo das seguintes teses
de repercussdo geral (tema 1.199): ™“I) as alteragdes promovidas
pela Lei 14.230/2021 em relacdo ao elemento subjetivo apto a
configurar o ato de improbidade administrativa, inclusive na
modalidade do artigo 10 da LIA, aplicam-se aos pProcessos em Ccurso
e aos fatos ainda né&o processados; II) diante da protecéao
constitucional a coisa Jjulgada, nos termos do art. 5°, XXXVI, da
Carta de 1988, a aplicacédo da referida tese, quando cabivel, aos
processos Jj& transitados em Jjulgado, dependerd do manejo da
respectiva acdo rescisdéria, nos termos do art. 525, §§ 12 a 15, do
CPC/2015; III) as alteracdes promovidas pela Lei 14.230/2021 em
relacdo aos novos prazos de prescricdo intercorrente aplicam-se de
maneira imediata, inclusive aos processos em curso e aos fatos
ainda ndo processados, tendo como termo inicial, nestes casos, a
data de entrada em vigor da inovagdo legislativa; IV) o novo prazo
de prescricdo geral, previsto no caput do artigo 23 da Lei
8.429/1992, alterado pela Lei 14.230/2021, tem aplicacdo imediata,
inclusive quanto a fatos pretéritos. Contudo, se a prescricdo do
direito de acdo Jj& havia se iniciado quando do advento da
alteracdo promovida pela Lei 14.230/2021, aplica-se o principio da
ultratividade da norma anterior, ou seja, prevalece o prazo
prescricional de cinco anos Jj& em curso”; do voto do Ministro
Nunes Marques, que conhecia do recurso extraordindrio com agravo e

dava-lhe provimento, ©para subsequentemente dar provimento ao
correspondente recurso extraordinadrio, a fim de que o acdédrdéo
recorrido seja reformado, extinguindo-se a acdo formalizada

contra a recorrente, por atipicidade da conduta culposa e pela
prescricdo intercorrente da pretensdo; do voto do Ministro Edson
Fachin, que, reconhecida a natureza civil da improbidade
administrativa, ndo depreendia forma de aplicar a irretroatividade
das suas alteragcbes de forma parcial, entendendo, assim, que a
irretroatividade deve ser total, e, quanto ao exame do caso
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concreto, pela incidéncia do Enunciado 897, dava provimento ao
recurso extraordindrio, divergindo do Ministro Alexandre de Moraes
(Relator) apenas quanto a um trecho do item 3 da tese proposta; do
voto do Ministro Roberto Barroso, gque dava provimento ao recurso
extraordindrio e acompanhava a tese de repercussdo geral proposta
pelo Relator apenas no tocante aos itens 1, 3 e 4, mas, quanto ao
item 2, acompanhava o voto do Ministro Edson Fachin, entendendo
que a lei nova ndo retroage, seja na questdo que envolve culpa,
seja na situacdo que envolve prescricdo; e do voto do Ministro
Dias Toffoli, entendendo aplicaveis os dispositivos previstos na
Lei n°® 14.230/21 aos processos futuros, aos que ainda estdo em
curso e as execugdes das penas, assim como aos demais incidentes
dos atos de improbidade culposos, adotando as mesmas premissas e a
mesma 16égica com relacdo aos prazos de prescricdo geral e
intercorrente mais benéficos ao réu, e, no caso concreto, dava
provimento ao recurso extraordinario, absolvendo a ré, deixando de
se manifestar, por ora, sobre a tese de repercussdo geral, o
julgamento foi suspenso. Presidéncia do Ministro Luiz Fux.
Plendrio, 17.8.2022.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.199
da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinirio
para extinguir a presente acdo, e, por maioria, o Tribunal
acompanhou os fundamentos do voto do Ministro Alexandre de Moraes
(Relator), vencidos, parcialmente e nos termos de seus respectivos
votos, o0s Ministros André Mendoncga, Nunes Marques, Edson Fachin,
Roberto Barroso, Rosa Weber, Dias Toffoli, Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowski e Gilmar Mendes. Na sequéncia, por unanimidade, foi

fixada a seguinte tese: “1) E necessadria a comprovacdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11
da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma

benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, n&o tendo
incidéncia em relacdo a eficédcia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes; 3) A
nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da
lei”. Redigirada o acdérddo o Relator. Presidéncia do Ministro Luiz
Fux. Plenério, 18.8.2022.
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Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendoncga.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdbnio Augusto Branddo de
Aras, e Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Linddra Maria
Araujo.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario
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